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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 4 martie 2013

de instituire a ghidului utilizatorului care stabileste etapele necesare participarii la EMAS, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea
voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS)

[notificat cu numadrul C(2013) 1114]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/131/UE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor
2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei ('), in special
articolul 46 alineatul (5),

intrucat:

Societdtile si alte organizatii ar trebui sd primeascd informatii
suplimentare si indrumdri cu privire la etapele necesare parti-
cipdrii la EMAS,

() JO L 342, 22.12.2009, p. 1.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia adoptd prezentul ghid al utilizatorului pentru a furniza
informatii suplimentare care s clarifice etapele necesare parti-
cipdrii la EMAS.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 4 martie 2013.

Pentru Comisie
Janez POTOCNIK

Membru al Comisiei
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ANEXA

Ghidul utilizatorului care stabileste etapele necesare participarii la EMAS, in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntari a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS)

I. INTRODUCERE

Incurajarea tuturor tipurilor de organizatii si utilizeze sisteme de management de mediu si s reducd impactul acestora
asupra mediului reprezintd un obiectiv al politicii de mediu a UE. Sistemele de management al mediului reprezintd unul
dintre posibilele instrumente destinate societatilor §i altor organizatii in vederea imbundatitirii performantei de mediu a
acestora, economisind energie si alte resurse. In special, UE ar dori si incurajeze participarea organizatiilor la sistemul
comunitar de management de mediu si audit (EMAS) care este un instrument de gestionare destinat societatilor si altor
organizatii in vederea evaludrii, raportirii si imbundatitirii performantei de mediu a acestora.

EMAS a fost creat in 1993 si a evoluat de-a lungul timpului. Regulamentul EMAS (!), a cirei ultimi revizuire dateaza din
2009, enuntd temeiul juridic al sistemului.

Prezentul ,Ghid al utilizatorului EMAS” a fost elaborat in conformitate cu cerintele articolului 46 alineatul (5) din
regulamentul EMAS. Prezentul document urmdreste si furnizeze sfaturi clare §i simple pentru organizatiile interesate
de EMAS. Acesta este destinat sd ofere instructiuni pas cu pas, care sunt usor de urmdrit. Ghidul prezintd principalele
elemente si demersuri care trebuie intreprinse de citre o organizatie care intentioneaza si participe la sistem. Documentul
isi propune sd creascd numdrul organizatiilor care adopta sistemul de management EMAS prin facilitarea aderarii acestora
la sistem. De asemenea, este important si se {ind cont de obiectivul general al regulamentului european, care este de a
armoniza punerea in aplicare in toate statele membre si de a crea un cadru legislativ comun. fn ceea ce priveste aspectele
legate de ,EMAS global”, se face trimitere la ,Decizia Comisiei 2011/832/UE din 7 decembrie 2011 privind un ghid
pentru inregistrarea colectiva la nivelul UE, inregistrarea organizatiilor din tari terte si inregistrarea globald in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntard a orga-
nizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu i audit (EMAS) (3)".

II. CE ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT DE MEDIU sI AUDIT (EMAS)?

EMAS este un instrument voluntar care se afld la dispozitia oricirei organizatii care isi desfdsoard activitatea in orice sector
economic din interiorul sau din afara Uniunii Europene si care doreste si:

— 1si asume responsabilitatea de mediu si economicd;

— 1isi imbundtiteascd performanta de mediu;

— comunice rezultatele sale de mediu societatii si partilor interesate, in general.

Mai jos sunt prezentate etapele necesare inregistrarii in sistem si ale implementdrii acestuia.
Organizatiile care se inregistreazd in sistemul EMAS trebuie si:

— facd dovada respectdrii legislatiei privind protectia mediului;

— i ia un angajament privind imbundtdtirea continud a performantelor lor de mediu;

— demonstreze ¢ au un dialog deschis cu toate partile interesate;

— implice angajatii in imbundtdtirea performantei de mediu a organizatiei;

— publice si sd actualizeze o declaratie de mediu EMAS validat, destinatd comunicarii externe.

Existd anumite cerinte suplimentare. Organizatiile trebuie sd:

— efectueze o analizd de mediu (inclusiv identificarea tuturor aspectelor de mediu directe si indirecte);

(") Regulamentul (CE) nr. 1221/2009.
() JO L 330, 14.12.2011, p. 25.
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— fie inregistrate de citre un organism competent dupd verificarea cu succes a organizatiei lor.

Odatd inregistrate, organizatiile au dreptul sd utilizeze sigla EMAS.

IIl. COSTURILE SI BENEFICIILE PUNERII IN APLICARE A EMAS

In general, sistemele de management de mediu, precum EMAS, ajutd organizatiile sd isi imbundtiteasci eficienta resur-
selor, si-si reducd riscurile si s constituie un exemplu prin publicarea unei declaratii de bune practici. Costurile de punere
in aplicare a unui sistem sunt compensate de economiile ficute.

Avantaje

A fost efectuat un studiu (") privind costurile §i avantajele presupuse de inregistrarea in cadrul EMAS. Participantilor la
anchetd li s-a solicitat sd selecteze dintr-o anumita listd efectele care s-au dovedit a fi cele mai pozitive. ,Economisirea de
energie/de resurse” s-a regdsit in varful clasamentului (21 %), astfel cum reiese din figura 1. Acesta a fost urmat de
,reducerea incidentelor negative” (18 %) si de ,relatii mai bune cu partile interesate” (17 %).

Figura 1

Avantajele punerii in aplicare a EMAS (% din toate rdspunsurile)

Recrutare si fidelizare

mai bund a perso- Altele
L nalului 4% Economisirea de
Economii 0ﬁnanaare 8% energie si resurse
% - 21%

Imbunititirea

productivitatii educerea inci-

11% dentelor negative
Imbunititirea 18 %
Mai multe oportu- relatiilor cu partile
nitdti de piad interesate
12 % 17 %

Mai multe economii in ceea ce priveste eficienta

Avantajul legat de ,Economisirea de energie si resurse” s-a clasat pe primul loc. Pentru organizatiile de toate dimensiunile,
au existat dovezi care au aritat cd doar economiile in materie de energie au depdsit costurile anuale de intretinere a EMAS.
Acest lucru sugereazd cd organizatiile mai mari ar trebui si fie capabile sd recupereze usor costurile de punere in aplicare
a EMAS.

Reducerea incidentelor negative

Acest avantaj s-a clasat pe locul al doilea. Mai multi factori, cum ar fi incidenta scizutd a incilcarilor legislatiei de mediu,
au fost avuti in vedere. In mod evident, acest lucru determind imbunititirea relatiilor cu autorititile de reglementare.

imbunititirea relatiilor cu pirtile interesate

Organizatiile au estimat ¢i imbundtitirea relatiilor cu partile interesate constituie un avantaj considerabil, in special in
cazul administratiei publice i al intreprinderilor din sectorul serviciilor.

(") http:/[ec.curopa.eufenvironment/emas/pdf/news/costs_and_benefits_of_emas.pdf.
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Mai multe oportunititi de piagd

[nregistrarea in EMAS poate imbunititi mediul de afaceri. Ea poate ajuta la mentinerea actualilor clienti si la cucerirea
unor piete noi. Pentru achizitiile publice, aplicarea unui sistem de management de mediu EMAS poate constitui un
avantaj. Desi organizatiile implicate in achizitiile publice nu pot solicita in mod explicit ofertantilor si fie inregistrati in
cadrul sistemului EMAS, societdtile care sunt inregistrate pot demonstra astfel ci dispun de mijloacele tehnice pentru a
indeplini cerintele contractuale de management de mediu.

in plus, organizatiile isi pot incuraja furnizorii s3 adopte un sistem de management de mediu in cadrul propriei lor politici
de mediu. Inregistrarea in cadrul sistemului EMAS poate simplifica procedurile interne intre intreprinderi pentru ambele

parti.

Simplificare normativi

Organizatiile inregistrate in cadrul sistemului EMAS se pot astepta la o simplificare normativa. Pot exista beneficii pentru
societdtile din sectoarele de productie, acestea putand profita de avantaje in temeiul legislatiei privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii ().

Cateva state membre oferd de asemenea avantaje organizatiilor inregistrate in EMAS in raport cu actele cu putere de lege
si normele administrative de mediu nationale si regionale. Astfel de avantaje pot, de exemplu, si constea intr-o simpli-
ficare a obligatiilor de raportare; mai putine inspectii, taxe pentru deseuri mai reduse si perioade mai lungi intre reinnoirea
autorizatilor.

Printre exemple se numdrd: o reducere cu 50 % a taxelor pentru deseuri; o reducere cu 20-30 % a taxelor pentru
procedurile de acordare a licentelor; o reducere de pand la 100 % a taxelor de monitorizare si de punere in aplicare
in temeiul legislatiei nationale, o reducere cu 30 % a taxelor pentru serviciile publice furnizate de agentiile guverna-
mentale, o reducere cu 30 % a taxelor pentru procedurile de acordare a licentelor privind apa de suprafatd, permisele de
extragere a apei subterane si pentru procedurile de acordare a licentelor privind depozitele de deseuri. Existd, de asemenea,
avantaje in ceea ce priveste gestionarea monitorizdrii $i manipuldrii unor substante chimice periculoase, obligatiilor
privind eliminarea deseurilor (scutire de obligatia de a demonstra existenta masurilor de supraveghere tehnici), precum
si a monitorizarii emisiilor de gaze cu efect de serd.

Costuri si beneficii

Intreprinderile ar trebui si considere inregistrarea EMAS drept o investitie. Punerea in aplicare a EMAS implicd costuri
interne si externe, cum ar fi serviciile de consultantd, resursele umane necesare pentru a pune in aplicare misurile de
urmdrire, inspectii, taxe de inregistrare etc.

Costurile si beneficiile reale variazi mult in functie de, spre exemplu, dimensiunea si activititile organizatiei, situatia
actuald privind practicile de gestionare de mediu, tara in cauzd etc. Dar, in general, EMAS permite realizarea unor
economii semnificative. Diverse studii au ardtat ci organizatiile recupereazd costurile de punere in aplicare prin

cresterea veniturilor intr-un timp relativ scurt, intre unul si doi ani in majoritatea cazurilor (%) %) (*) (%) (°).

Tabelul 1

Costurile si cistigurile anuale potentiale privind eficacitatea in EMAS ()

Castiguri anuale potentiale Costurile (3 primului an de )
Dimensiunea organizatiei (') privind eficacitatea punere in aplicare a EMAS Costuri aIEP alEUa]l{e) EMAS ()
(in EUR) (in EUR) in
Micro 3 000-10 000 22500 10 000
Micd 20 000-40 000 38 000 22 000
Medie Pani la 100 000 40 000 17 000

(") ,Directiva privind emisiile industriale” (Directiva DEI) de abrogare a Directivei IPPC incepand cu 7 ianuarie 2013, oferd statelor membre
orientdri detaliate privind inspectiile de mediu, in cazul in care frecventa vizitelor la fata locului ar trebui s se bazeze pe o evaluare
sistematicd a riscurilor de mediu asociate instalatiilor in cauzi, utilizdndu-se o serie de criterii care includ participarea operatorului la
sistemul EMAS.

(3 Studiul EVER: ,Evaluation of EMAS and Eco-Label for their Revision (2005)”, IEFE- Universita Bocconi pentru DG Mediu din cadrul
Comisiei Europene.

(*) Hamschmidt J., Dyllick T. (2001), ,ISO 14001: profitable? Yes! But is it eco-effective?”, Greener Management International, n. 34.

() CESQA SINCERT (2002), Indagine sulla certificazione ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001; risultati indagine Triveneto.

(°) Freimann, Walther (2001), The impacts of corporate environmental management systems: a comparison of EMAS and 1SO 14001,

Greener Management International, Nr. 36, pp. 91-103.

(%) IRIS (2000), Environmental management systems — paper tiger or powerful tool. The Swedish Institute of Production Engineering
Research. Molndal.

() Cifrele din tabelul 1 sunt orientative si se referd la categorii de organizatii definite in functie de talie. Prin urmare, acestea nu pot fi
aplicate in mod direct oricdrei organizatii in orice situatie.
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' ' o Ca§t1gE1r'1 anue%le Potenglale Costurﬂ? ? p.rlmu1u1 an de Costuri anuale ale EMAS ()
Dimensiunea organizatiei (*) privind eficacitatea punere in aplicare a EMAS (in EUR)
(in EUR) (in EUR)
Mare Pani la 400 000 67 000 39 000

Datele privind ,castiguri anuale potentiale privind eficaci-
tatea” se bazeazd doar pe economiile de energie. Nu existd
date disponibile privind castigul de eficacitate in materie de
utilizare a resurselor

Sursa: ,Costs and Benefits of EMAS to Registered Organisations”, studiu pentru Comisia Europeand, 2009.

(") Dimensiunea organizatiei, astfel cum este definitd in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

(%) Adescori, IMM-urile pot reduce costurile primului de punere in aplicare prin implementarea EMAS prin intermediul metodei ,Easy

EMAS”. Estimdri recente aratd cd, in unele cazuri, costurile pot fi reduse pand la 11 500 pentru microorganizatii si pand la 17 000 EUR

pentru organizatiile mici in primul an de punere in aplicare. Aceste estimdri sunt pur orientative si se bazeazd pe datele furnizate de

IMM-uri care au urmat seminariile organizate pentru ele in diferite state membre.

Adescori, IMM-urile pot reduce costurile primului de punere in aplicare prin implementarea EMAS prin intermediul metodei ,Easy

EMAS”. Estimiri recente aratd ci, in unele cazuri, costurile pot fi reduse pand la 2 200 EUR/an pentru microorganizatii si pand la

3 300/an pentru organizatiile mici. Aceste estimdri sunt pur orientative si se bazeazd pe datele furnizate de IMM-uri care au urmat

seminariile organizate pentru ele in diferite state membre.

_—

Ghidul EMAS pentru organizatiile mici () (,The EMAS Toolkit for small organisations”) oferd multe alte exemple de
economii in ceea ce priveste rentabilitatea.

In ansamblu, microorganizatiile si organizatiile mici trebuie si suporte costuri fixe si costuri externe proportional mai
mari decat organizatiile medii sau mari, avand in vedere cd acestea din urmd beneficiazd de economii de scard, cu o
proportie mai mare a costurilor suportate la nivel intern de citre serviciile de mediu §i mai putine costuri externe,
deoarece acestea au mai putind nevoie de consultanti. Cu toate acestea, chiar si organizatiile foarte mari sunt sfituite si
examineze in detaliu costurile de punere in aplicare.

EMAS si sistemele de management al energiei, cum ar fi EN 16001 si ISO 50001 sunt destul de asemandtoare. Avand in
vedere cid gestionarea utilizdrii de energie face parte din EMAS, organizatiile inregistrate in EMAS isi imbundtitesc deja
eficienta energeticd, prin urmare, ele indeplinesc majoritatea cerintelor standardelor EN 16001 si ISO 50001. Prin urmare,
aceastd situatie poate duce, de asemenea, la reducerea costurilor.

Organizatiile care au in vedere inregistrarea in EMAS ar trebui sd tind seama, de asemenea, de sprijinul tehnic si financiar
sau de subventiile oferite de statele membre, autorititile nationale, regionale sau locale si de organismele competente
EMAS.

IV. REGULAMENTUL EMAS

Sistemul EMAS a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 (cunoscut, de asemenea, sub numele de ,EMAS III")
si este direct aplicabil in toate statele membre.

1. Generalitati
1.1. Domeniul de aplicare

Incepand cu 2001, orice organizatie publici sau privati poate pune in aplicare EMAS. Odati cu EMAS III,
sistemul este, de asemenea, accesibil si organizatiilor din afara Europei sau societdtilor europene care isi
desfdsoard activitatea in tiri din afara Europei. Cu privire la acest ultim aspect, existd orientdri specifice
privind inregistrarea colectivd la nivelul UE, inregistrarea organizatiilor din (iri terfe si inregistrarea globald.

» «Organizatie» inseamnd o societate comerciali, o corporatie, 0 firmd, o intreprindere, 0 autoritate sau o
institutie, situatd in interiorul sau in exteriorul Comunitatii, sau o parte sau o combinatie a acestora, avand
sau nu personalitate juridicd, de drept public sau privat, care isi are propria structurd de functionare si adminis-
trativa.”

EMAS poate fi pus in aplicare intr-unul, mai multe sau in toate amplasamentele care apartin unor organizatii
private sau publice in orice sector de activitate (?. Un amplasament este cea mai micd entitate care poate fi
inregistratd.

, «Amplasament» inseamnd un spatiu geografic determinat, aflat sub controlul managerial al unei organizatii
acoperind activitdti, produse si servicii, inclusiv totalitatea infrastructurilor, echipamentelor §i materialelor; un
amplasament este cea mai micd entitate care poate fi luatd in considerare pentru inregistrare.”

(") http://ec.europa.eu/environment/emas/toolkit/index.htm.
() Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 393, 30.12.2006, p. 1).
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1.2. Cerinte

Procedura generald de punere in aplicare a EMAS poate fi rezumatd dupd cum urmeaza:

1. organizatia ar trebui sd inceapd cu o analizd de mediu, o analizd initiald a tuturor activitdtilor desfisurate de
organizatie, pentru a identifica aspectele de mediu directe si indirecte, precum si legislatia de mediu aplicabild;

2. in continuare, trebuie pus in aplicare un sistem de management de mediu in conformitate cu cerintele
standardului EN ISO 14001 (anexa II la Regulamentul EMAS);

3. sistemul trebuie si fie verificat prin efectuarea unor audituri interne si a unei analize efectuate de conducere;
4. organizatia redacteazd o declaratie de mediu EMAS;

5. analiza de mediu si sistemul de management de mediu sunt verificate si declaratia este validatd de citre un
verificator EMAS acreditat sau autorizat;

6. dupd verificare, organizatia prezintd o cerere de inregistrare organismului competent.

Comisia Europeand elaboreazd in prezent ,documente sectoriale de referintd” () in consultare cu statele membre
si alte parti interesate. Organizatiile ar trebui sd le ia in considerare in momentul punerii in aplicare a EMAS si sd
precizeze in declaratiile lor de mediu modul in care aceste documente au fost utilizate.

Fiecare document include urmdtoarele elemente:
— cele mai bune practici de management de mediu;
— indicatori de performantd de mediu ai unor sectoare specifice;

— daci este cazul, parametrii de excelentd si sisteme de clasificare care sd identifice nivelurile de performantd de
mediu.

(") Lista orientativdi a celor 11 sectoare prioritare pentru care vor fi elaborate documente de referintd sectoriale este publicatd in
Comunicarea Comisiei intitulatd ,Elaborarea planului de lucru care stabileste o listd orientativi a sectoarelor in vederea adoptirii
documentelor de referintd sectoriale si intersectoriale, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 privind participarea
voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS)”.
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Figura 2

Program general pentru punerea in aplicare a EMAS

Analizd de mediu

h 4

Sistem de management de mediu

* Cerinte generale

* Politica de mediu

* Planificare

* Punere in aplicare si functionare
* Verificarea cerintelor existente

h 4

Audit intern/ Evaluare
efectuatd de citre
conducere

h

Declaratie de mediu EMAS

h 4

Verificare si Validare

v

Inregistrare:
Organsimul competent

Tabelul 2

Calendar orientativ de punere in aplicare a EMAS. Timpul previzut pentru fiecare activitate este o
medie. Acesta poate fi mai scurt sau mai lung, in functie de statul membru, de dimensiunea
organizatiei etc.

EMAS Luna 1 |Luna 2 |Luna 3 |Luna 4 |Luna 5|Luna 6 | Luna 7 | Luna 8 | Luna 9 Llljga
Analiza de mediu X X
Sistem de management de X X X X X X
mediu
Cerinte generale X
Politica de mediu X
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Luna

EMAS Luna 1 |Luna 2 |Luna 3 |Luna 4 |Luna 5|Luna 6 [Luna 7 [Luna 8 [ Luna 9 10

Planificare: Obiective si cerinte X
de mediu

Planificare: Programul de mediu X X X

Punerea in aplicare si X
functionare: Resurse, roluri,
responsabilitdti si autoritate

Punerea in aplicare si X
functionare: Competentele,
formarea si sensibilizarea
personalului, inclusiv implicarea
angajatilor

Punerea in aplicare si X
functionare: Comunicare
(internd si externa)

Punerea in aplicare si X X X X X
functionare: Documentatia si
controlul documentelor

Punerea in aplicare si X X
functionare: Control operational

Punerea in aplicare si X
functionare: Planurile de urgentd

Verificdri: Monitorizare si X X X
mdsurare, evaluarea respectdrii
mdsurilor instituite, neconfor-
mitate, mdsuri corective si
preventive, controlul inregistra-
rilor

Verificari: Audit intern X X

Analiza efectuatd de cdtre X
conducere

Declaratia de mediu EMAS X

Verificare si validare X

Inregistrare X

Modul de punere in aplicare a EMAS
Analiza de mediu

Primul pas in punerea in aplicare a EMAS in mod corespunzitor il constituie efectuarea unei analize aprofundate
a structurii §i activitdtilor interne ale unei organizatii. Scopul avut in vedere este de a identifica aspectele de
mediu care au un impact asupra mediului. Astfel este stabilitd baza necesard credrii unui sistem de management
de mediu.

, «Analizd de mediu» Inseamnd o analizd initiald aprofundati a aspectelor de mediu, a impactului asupra mediului
si performantei de mediu care decurg din activititile, produsele si serviciile unei organizatii.”

Analiza trebuie si includa:
— cerintele juridice care se aplicd organizatiei;

— identificarea aspectelor de mediu directe si indirecte;
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— criteriile de evaluare a importantei aspectelor de mediu;
— examinarea tuturor practicilor si procedurilor existente de management de mediu;
— evaluarea rezultatelor anchetelor realizate privind incidente trecute.

, «Aspect de mediu» inseamnd un element al activititilor, produselor sau serviciilor unei organizatii care are sau
poate avea un impact asupra mediului.” Aspectele de mediu pot fi legate de contributie (consumul de materii
prime si de energie, de exemplu) sau de productie (emisiile atmosferice, producerea de deseuri etc.)

Figura 3

Relatia intre activititi, aspectele legate de mediu si impactul asupra mediului

Activitati/

Produse/ Aspecte de mediu Efecte asupra mediului
Servicii

Organizatia necesitd proceduri care sd asigure ci activitatile identificate ca fiind semnificative in prima analizd de
mediu sunt analizate in mod corespunzitor ulterior. Aspectele de mediu si efectele asociate pot suferi modificiri,
la fel ca si activititile organizaiei. In cazul in care modificarile sunt semnificative, s-ar putea ca analiza de mediu
sd trebuiascd sd fie actualizatd. O organizatie ar trebui sd fie la curent, de asemenea, cu noile evolutii, tehnici,
rezultate ale cercetdrii etc., pentru a putea si reevalueze importanta aspectelor sale de mediu si posibila necesitate
de a efectua 0 noud analizd de mediu in cazul in care activititile sale au suferit modificdri semnificative.

Care este procedura care trebuie urmatd pentru a efectua o analizd de mediu?

Organizatiile trebuie si:
— identifice aspectele de mediu care rezultd din procesele de fabricatie, activitdtile sau serviciile lor; si

— stabileascd criteriile pentru evaluarea importantei acestor aspecte. Criteriile trebuie si fie cuprinzitoare si si
permitd o verificare independenti.

Organizatia nu trebuie si uite cd va fi necesar s prezinte partilor interesate externe aspectele de mediu pe care
le-a identificat si rezultatele evaludrii.

Cum vor fi identificate aspectele de mediu?

Toate informatiile relevante trebuie sd fie colectate.

Acest lucru ar putea si presupund:

— vizitarea unor amplasamente pentru verificarea contributiei si a productiei (luare de notite, desene, dupa caz);
— colectarea de harti si fotografii de localizare;

— identificarea legislatiei de mediu aplicabile;

— colectarea tuturor autorizatiilor de mediu, a licentelor de mediu si a documentelor similare;

— verificarea tuturor surselor de informatii (facturi primite, contoare, date referitoare la echipamente etc.);

— verificarea utilizdrii de produse (serviciile de vinzare-cumpdrare sunt, adeseori, puncte de plecare utile);

— identificarea persoanelor principale (conducere si lucrdtori). Lucratorilor implicati in toate sistemele interne ar
trebui sd i se solicite contributia;

— solicitarea de informatii din partea subcontractantilor, care pot avea o influentd semnificativd asupra perfor-
mantei de mediu a unei organizatii;

— luarea in considerare a accidentelor anterioare, a rezultatelor monitorizdrii si inspectiilor; si

— identificarea situatiilor de pornire si de oprire si a riscurilor aferente.
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Trebuie luate in considerare atat aspectele de mediu directe, cat si cele si indirecte, iar definitiile de mai jos ar
trebui sd fi utile in identificarea acestora.

, «Aspect de mediu direct> inseamnd un aspect de mediu asociat unor activitdti, produse si servicii ale organi-
zatiei, asupra cdrora aceasta detine un control administrativ direct.”

, «Aspect de mediu indirect» inseamnd un aspect de mediu care poate fi rezultatul interactiunii dintre o orga-
nizatie si terte parti si care poate fi influentat intr-o mdasurd rezonabild de o organizatie.”

Este esential sd se ia in considerare aspectele indirecte. Acest lucru este valabil atat in sectorul privat, cat si in cel
public; astfel autoritdtile locale, societitile de servicii sau institutiile financiare, de exemplu, trebuie sd isi extindd
analiza dincolo de elementele referitoare la amplasament.

Organizatiile trebuie sd fie in masurd si demonstreze ci au identificat aspectele de mediu semnificative asociate
propriilor proceduri de achizitii publice si cd au abordat efectele semnificative asupra mediului asociate acestor
aspecte in propriul sistem de management.

Tabelul 3

Exemple de aspecte directe si indirecte

Aspecte de mediu

Aspecte directe Aspecte indirecte
— Emisii atmosferice — Aspecte legate de ciclul de viatd al produsului
— Emisii In apa — Investitii de capital
— Deseuri — Servicii de asigurare
— Utilizarea resurselor naturale si a materiilor prime | — Decizii administrative sau de planificare
— Probleme locale (zgomot, vibratii, mirosuri) — Performantele de mediu ale contractantilor,

- ) subcontractantilor si furnizorilor
— Utilizarea terenurilor

— Gama si natura serviciilor (de exemplu, transport,
— Emisiile atmosferice legate de transporturi catering etc.)

— Riscurile de accidente de mediu si situatii de
urgentd

Aspectele de mediu directe trebuie sd includd cerintele juridice si limitele autorizatiilor, de exemplu, in cazul in
care sunt fixate valori limite sau alte cerinte pentru poluanti specifici, aceste emisii ar trebui sd fie considerate ca
aspecte de mediu directe.

Evaluarea aspectelor de mediu

Urmdtorul pas constd in asocierea aspectelor cu efectele sau impacturile lor asupra mediului. Tabelul 4 oferd un
exemplu de astfel de asocieri.

Tabelul 4

Exemple de aspectele de mediu si de impacturi ale acestora asupra mediului

Activitate Aspect de mediu Impactul asupra mediului
Transport — Uleiuri uzate de utilaje — Poluarea solului, apei, aerului
— Emisiile de carbon ale camioanelor si utila- | — Efectul de serd
jelor
Constructii — Emisiile atmosferice, zgomot, vibratii etc. ale | — Poluarea sonord, a solului, apei, aerului
utilajelor de constructii
— Distrugerea invelisului vegetal
— Utilizarea terenurilor
— Pierderea biodiversittii
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Activitate Aspect de mediu Impactul asupra mediului
Servicii adminis- | — Utilizarea de materiale cum ar fi hartie, | — Poluare prin deseuri municipale mixte
trative cerneald etc.

— Efectul de serd
— Consumul de energie electricd (care conduce
la emisii indirecte de CO,)

Industria — Ape reziduale — Poluarea apei
chimicd
— Emisii de compusi organici volatili — Ozonul fotochimic
— Emisii de substante care diminueazd stratul [ — Diminuarea stratului de ozon
de ozon

Dupi identificarea aspectelor si a impacturilor acestora, urmdtorul pas constd in realizarea unei evaludri detaliate
a fieciruia pentru a determina aspectele semnificative de mediu.

» «Aspect semnificativ de mediu» inseamnd un aspect de mediu care are sau poate avea un impact semnificativ
asupra mediului.”

Aspectele care trebuie avute in vedere pentru evaluarea caracterului semnificativ al unui aspect de mediu sunt
urmdtoarele:

(i) potentialul de a produce daune de mediu;
(i) fragilitatea mediului local, regional sau global;
(ili) dimensiunea, numdrul, frecventa si reversibilitatea aspectelor sau a impactului;
(iv) existenta legislatiei de mediu relevante si cerintele acesteia;
(v) importanta pentru pdrtile interesate si angajatii organizatiei.

Pe baza acestor criterii, organizatia poate elabora o procedurd internd sau poate utiliza alte instrumente pentru a
evalua importanta aspectelor de mediu. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) vor constata cd acest Ghid EMAS
pentru IMM-uri (!) furnizeazd informatii foarte utile.

Atunci cind se evalueazd importanta aspectelor de mediu, este important si se ia in considerare nu doar
conditiile normale de functionare, ci si cele de pornire, de oprire si conditiile de urgentd. Activititile trecute,
prezente si planificate ar trebui luate in considerare.

Pentru fiecare aspect de mediu, impactul corespunzitor ar trebui sd fie evaluat in conformitate cu:
— amploarea sa — nivelul emisiilor, consumul de energie si de apd etc.;

— gravitatea sa — pericole, toxicitate etc.;

— frecventa sa/probabilitatea sa;

— preocupdrile exprimate de partile interesate;

— cerintele juridice.

Tabelul 5

Evaluarea aspectelor de mediu

Criterii de evaluare Exemplu

Ce produse sau care activititi ale organizatiei ar putea | Deseuri: deseuri municipale mixte, deseuri de ambalaje,
sd aibd un impact negativ asupra mediului? deseuri periculoase

Amploarea aspectelor care ar putea avea un impact Cantitatea de deseuri: mare, medie, redusd
asupra mediului

(") http://ec.europa.eu/environment/emas/toolkit/.
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2.2.1.

Criterii de evaluare Exemplu
Gravitatea aspectelor care ar putea avea un impact Periculozitatea deseurilor, toxicitatea materialelor:
asupra mediului mare, medie, redusd
Frecventa aspectelor care ar putea avea un impact mare, medie, redusd

asupra mediului

Sensibilizarea publicului larg si a angajatilor cu privire | Importantd, relativd, nicio plangere.
la aspectele asociate organizarii

Activitdti ale organizatiei reglementate de legislatia de | Autorizatii reglementate de legislatia privind deseurile,
mediu obligatii in materie de monitorizare

Notd: Este utild cuantificarea criteriilor si a importantei de ansamblu a anumitor aspecte.

Cum poate fi verificatd conformitatea juridici?

, «Conformitate juridicd» inseamnd punerea in aplicare integrald a cerintelor juridice aplicabile in materie de
mediu, inclusiv conditiile de acordare a autorizatiilor.”

Statele membre trebuie sd se asigure cd organizatiile au acces la informatii si asistentd minimum cu privire la
urmdtoarele aspecte:

— informatii cu privire la cerintele juridice aplicabile in materie de mediu; si

— identificarea autorititilor responsabile cu aplicarea legislatiei pentru cerintele juridice specifice in materie de
mediu.

Autoritdtile de aplicare a legii sunt obligate si raspundi solicitdrilor de informatii, cel putin din partea organi-
zatiilor mici, cu privire la cerintele juridice aplicabile in materie de mediu, precum si solicitdrilor de informatii
privind modul in care organizatiile pot indeplini aceste cerinte juridice.

Identificarea tuturor cerintelor juridice aplicabile presupune luarea in considerare, dupd caz, a diferitelor niveluri
ale legislatiei de mediu, cum ar fi cerintele nationale, regionale sau locale, inclusiv cerintele privind autorizatiile si
permisele.

Organizatia trebuie sd (ind seama, de asemenea, de alte cerinte relevante, de exemplu, conditiile privind proce-
durile de achizitii publice, contractele comerciale, acordurile voluntare pe care organizatia le-a semnat sau la care
a subscris etc.

Este esentiald identificarea cerintelor juridice in acest stadiu, astfel incat o organizatie sd poatd identifica cerintele
pe care nu le poate respecta. Dupd caz, o organizatie trebuie sd ia mdsuri pentru a se conforma in intregime
legislatiei de mediu relevante (a se vedea punctul 2.2.5.2 privind evaluarea conformititii juridice).

Sistem de management de mediu

, «Sistem de management de mediu» inseamnd acea parte din sistemul global de management care include
structura organizationald, activitdtile de planificare, responsabilititile, practicile, procedurile, procesele si
resursele necesare dezvoltdrii, punerii in aplicare, realizdrii, evaludrii si mentinerii politicii de mediu, precum si
a gestiondrii aspectelor de mediu.”

Cerinte generale

La inceput, organizatia trebuie si defineascd §i si documenteze domeniul de aplicare al sistemului siu de
management de mediu.

Fiecare amplasament care se va inregistra in cadrul EMAS trebuie sd respecte toate cerintele EMAS.

Organizatia trebuie s instituie, si documenteze, sd pund in aplicare si sd mentind un sistem de management de
mediu in conformitate cu sectiunea 4 din standardul EN ISO 14001. In cazul in care organizatia a pus in aplicare
un sistem de management de mediu (altul decat ISO 14001) care a fost recunoscut de Comisie ('), aceasta nu
trebuie sd repete elementele care au fost deja recunoscute oficial atunci cand incearcd si indeplineasci cerintele
EMAS.

(1) In conformitate cu o proceduri oficiald in temeiul articolului 45, astfel cum a fost descrisi in regulamentul EMAS
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.3.1.

Politica de mediu

» «Politicd de mediu» inseamnd intentiile globale si orientarea unei organizatii in ceea ce priveste performanta sa
de mediu, astfel cum sunt exprimate oficial de citre conducerea la cel mai inalt nivel a organizatiei (...). Aceastd
politicd oferd un cadru de actiune si de stabilire a obiectivelor si tintelor de mediu.”

Politica de mediu trebuie sd includd urmdtoarele puncte:

— un angajament privind respectarea cerintelor juridice si a altor cerinte legate de aspectele sale de mediu;
— un angajament in ceea ce priveste prevenirea poludrii;

— un angajament privind imbundtdtirea continud a performantei de mediu.

Politica de mediu este un cadru de actiune si de stabilire a obiectivelor si tintelor de mediu (a se vedea mai jos).
Aceasta trebuie sd fie clard si trebuie si abordeze priorititile principale pe baza cirora vor putea fi definite
obiectivele si tintele de mediu.

Planificare

Dupd abordarea elementelor fundamentale, astfel cum sunt descrise mai sus, se trece la faza de planificare.

Obiective si cerinte de mediu
, «Obiectiv de mediu» inseamnd un obiectiv general de mediu, care decurge din politica de mediu, pe care o

organizatie si-l stabileste pentru a-l indeplini si care este cuantificabil atunci cind este posibil.”

, «Tintd de mediu» Inseamnd o cerintd detaliatd de performantd, care derivd din obiectivele de mediu, aplicabild
organizatiei sau anumitor pdrti ale acesteia, §i care trebuie stabilitd si atinsd pentru realizarea obiectivelor
respective.”

O organizatie trebuie si intocmeascd si s documenteze obiectivele si tintele detaliate pentru fiecare dintre
aspectele relevante in organizatie, in conformitate cu politica sa de mediu.

Odatd ce au fost definite obiectivele, urmatorul pas este acela de a stabili tinte corespunzitoare pentru acestea. Pe
baza tintelor, este posibil sd se planifice actiuni specifice care trebuie puse in aplicare pentru a realiza un
management de mediu eficient.

Figura 4

Relatia dintre obiective, tinte si actiuni

Obiectiv > Tintd > Actiune

Exemplu:
Obiectiv de mediu Reducerea pe cat posibil a productiei de

deseuri periculoase
Tinta Reducerea cu 20 % a utilizdrii de solventi

organici in cadrul procesului in termen de 3

ani
Actiune Reutilizarea solventilor ori de cite ori este

posibil

Reciclarea solventilor organici

Obiectivele si tintele trebuie s fie mdsurabile, dacd acest lucru este posibil, si conforme cu politica de mediu a
unei organizatii. In acest sens, criteriile ,SMART” sunt foarte utile:

— specifice — fiecare tintd ar trebui si abordeze o singura problema.
— mdsurabile — fiecare tintd ar trebui sd fie exprimatd cantitativ.

— realizabile — ar trebui sd fie posibild indeplinirea tintelor.
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2.2.3.2.

2.2.4.
2.2.4.1.

— realiste — tintele ar trebui sd fie exigente si si favorizeze o imbunititire continud, dar nu excesiv de
ambitioase. Acestea pot fi intotdeauna revizuite dupd ce au fost indeplinite.

— incadrate in timp — ar trebui sd existe un termen limitd pentru realizarea fiecarei tinte.

Programul de mediu
» «Program de mediu» inseamnd descrierea masurilor, responsabilititilor si mijloacelor adoptate sau preconizate

pentru atingerea obiectivelor si tintelor de mediu, precum si a termenelor pentru atingerea acestora.”

Programul de mediu este un instrument destinat sd ajute organizatia sd planifice si s pund in aplicare imbu-
natatiri de la o zi la alta. Acesta trebuie si fie actualizat in permanentd si si fie suficient de detaliat astfel incat si
ofere 0 imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in vederea indeplinirii tintelor. Programul ar trebui sd
precizeze cine este responsabil pentru realizarea obiectivelor si tintelor, precum si detalii cu privire la resursele si
intervalele de timp implicate. Resursele in sine (de exemplu, mijloacele financiare ori tehnice sau personalul) nu
pot constitui obiective de mediu.

In practica, programul este adesea elaborat sub forma de tabel care include urmitoarele:
— obiectivele de mediu, legate de aspectele directe si indirecte;
— tinte specifice pentru atingerea obiectivelor; si
— actiuni, responsabilitdti, mijloace si calendarul pentru fiecare obiectiv:
— descrierea actiunii/actiunilor;
— persoana responsabild de indeplinirea tintei;
— situatia la inceputul punerii in aplicare;
— mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor;
— frecventa monitorizdrii progreselor inregistrate pentru atingerea acestei tinte;
— rezultatul final care urmeazd sd fie obtinut, inclusiv termenul limit3;
— trebuie péstrate rapoartele asociate procesului de mai sus.

Atat aspectele directe, cit si cele indirecte ar trebui sd fie luate in considerare la elaborarea programului.
Organizatia ar trebui sd se angajeze sd isi imbundtiteascd in mod continuu performanta de mediu.

Punerea in aplicare si functionarea
Resurse, roluri, responsabilitti si autoritate

Reusita EMAS depinde de vointa persoanelor cu cele mai inalte functii de conducere de a pune la dispozitie
resursele §i structurile organizationale necesare pentru a sprijini sistemul. Acestea includ resurse umane si
competente specifice in randul personalului, infrastructurd organizationald, tehnologie, precum si resurse finan-
ciare.

Analiza de mediu a permis examinarea infrastructurii organizationale, a practicilor si a procedurilor existente in
materie de management. Acesta este momentul pentru a adapta structurile §i procedurile interne, dupd caz.

Conducerea organizatiei trebuie si desemneze un reprezentant al conducerii, si anume, o persoand responsabild
pentru sistemul de management de mediu. Rolul acestuia este de a se asigura cd toate cerintele sistemului de
management de mediu sunt in vigoare, functionale si actualizate si de a mentine informatd echipa de conducere
cu privire la modul in care sistemul functioneazd. Acesta ar trebui si prezinte un raport privind punctele forte si
punctele slabe si cu privire la imbunititirile necesare.

Reprezentantul trebuie si fie calificat si si aibd experientd in materie de probleme de mediu, cerinte juridice
legate de mediu, aspecte de management si si aibd competente pentru lucrul in echipd, de conducere si de
coordonare. Organizatia trebuie sd se asigure cd aceste competente sunt disponibile in cadrul organizatiei.

Competentd, formare profesionald si sensibilizare

Organizatia trebuie s3 defineascd experienta si cunostintele necesare in randul personalului pentru un mana-
gement de mediu eficient.



19.3.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 76/15

2.2.4.2.

Trebuie sd elaboreze, sd pund in aplicare si sd mentind o procedurd pentru a identifica nevoile de formare si si ia
toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd personalul implicat in sistemul de management de mediu are
cunostintele necesare privind:

— politica de mediu a organizatiei;

— ceringele juridice i alte cerinte de mediu aplicabile organizatiei;

— obiectivele si tintele stabilite pentru organizatie in ansamblu si pentru zonele de lucru specifice ale acesteia;
— aspectele legate de mediu §i impactul asupra mediului si metodologia pentru monitorizarea lor;

— propriile roluri si responsabilititi in cadrul sistemului de management de mediu.

Persoanele care lucreazd pentru organizatie sau in numele acesteia trebuie sd fie informate cu privire la rolurile
lor in cadrul EMAS si la beneficiile pentru mediu ale sistemului. Acestea ar trebui sd primeascd, sau cel putin si
aibd acces la, formarea in domeniul sensibilizdrii cu privire la mediu si la sistemul de management de mediu al

organizatiei.

Figura 5

Diagramd functionald privind formarea in cadrul sistemului de management de mediu

Identificarea nevoilor de formare si
sensibilizare

s Planificarea activitdtilor de
Evaluarea activititilor de formare| formare §i sensibilizare

si sensibilizare

Activitdti de formare si sensibilizare

Sensibilizarea cu privire la aspectele de mediu poate fi realizatd prin formare sau alte activitdi, cum ar fi
campanii de comunicare, sondaje etc.

Angajatii implicati in mod activ sunt o fortd motrice pentru Imbundtdtirea eficient si continud a performangelor
si contribuie la ancorarea EMAS in organizatie. Acestia pot deveni implicati prin, de exemplu, un comitet de

mediu, grupuri de lucru, sistemele de sugestii, programe de stimulente sau alte activitafi.

Ar trebui sd existe roluri pentru angajati la diferite niveluri in elaborarea si punerea in aplicare a sistemului.
Acestia ar putea, de exemplu, sd fie implicati in:

— identificarea aspectelor de mediu;

— elaborarea si revizuirea procedurilor sifsau a instructiunilor;

— propunerea obiectivelor si a tintelor de mediu;

— participarea la un proces de audit intern;

— redactarea declaratiei de mediu EMAS.

Conducerea trebuie sd furnizeze angajatilor feedback continuu si sd caute si obtind feedback din partea acestora.

Comunicare

O buni comunicare bidirectionald internd §i externd este esentiald pentru punerea in aplicare cu succes a unui
sistem de management de mediu inregistrat in cadrul sistemului EMAS. Organizatia trebuie si recunoascd
necesitatea si interesul de a comunica cu pargile interesate cu privire la aspectele de mediu. Aceasta are
obligatia de a-si publica declaratia de mediu si trebuie si precizeze care informatii vor fi comunicate si cui
vor fi comunicate. Aceasta va trebui sd monitorizeze rezultatele comunicirii sale si si determine dacd aceasta a
fost eficientd.
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Comunicarea internd ar trebui si fie bidirectionald (descendent si ascendent). Acest lucru poate fi efectuat prin
folosirea intranetului, brosurilor, publicatiilor interne, buletinelor informative, cutiilor cu sugestii, reuniunilor,
panourilor de afisare etc.

Exemple de comunicare externd sunt declaratia de mediu EMAS, internetul, zilele de actiune, comunicatele de
presd, brosurile si utilizarea siglei EMAS, in cazul in care utilizarea acesteia este posibild si este permis.

Documentatia si controlul documentelor

Ar trebui sd existe o documentatie privind sistemul de management de mediu care si includd urmdtoarele:
— politica de mediu;

— obiectivele si tintele de mediu;

— descrierea domeniului de aplicare al sistemului de management de mediu;

— descrierea principalelor elemente ale sistemului de management de mediu;

— rolurile, responsabilititile si autorititile;

— procedura de gestionare a controlului operational;

— proceduri operationale;

— instructiunile de lucru.

Documentatia trebuie si fie clard si concisd pentru a se evita eventualele confuzii sau neintelegeri.

Documentele EMAS pot fi integrate in alte sisteme de management (calitate, energie, sinitate §i sigurantd etc.)
sau invers, astfel incat si le optimizeze, pentru a evita duplicarea activititilor si pentru a reduce birocratia.

IMM-urile ar trebui sd incerce si ofere personalului lor documente clare, simple si usor de utilizat.

Manualul de management de mediu

Acesta reglementeazd politica, protocoalele si activititile de mediu. Manualul ar trebui s fie integrat in planul
anual de management al organizatiei. Manualul nu trebuie si fie lung si complex. Acesta ar trebui contribuie la
clarificarea in ceea ce priveste personalul a modului in care organizatia a infiintat si a structurat sistemul sdu de
management de mediu, modului in care diferite parti ale sistemului de management de mediu sunt legate intre
ele si ce roluri indeplinesc anumite persoane in cadrul sistemului. Prezentul manual nu este obligatoriu, desi
majoritatea organizatiilor opteazd si aibd unul.

Proceduri

Documentele privind procedurile descriu CUM, CAND si DE CATRE CINE trebuie si fie efectuate actiunile
specifice.

Este vorba in special de proceduri privind::

— identificarea si evaluarea aspectelor semnificative;

— gestionarea conformitdtii juridice;

— gestionarea aspectelor de mediu semnificative care au fost identificate;

— gestionarea monitorizarii si a masurdrii;

— gestionarea pregdtirii pentru situatii de urgentd;

— gestionarea neconformitdtilor, a actiunilor preventive si a actiunilor corective;
— identificarea si gestionarea competentelor, a formdrii profesionale si a sensibilizarii;
— gestionarea comunicdrii;

— gestionarea documentelor;

— gestionarea registrelor;

— gestionarea auditurilor interne.
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Instructiuni de lucru

Instructiunile de lucru trebuie si fie clare si usor de inteles. Acestea trebuie sd explice relevanta unei activitati,
riscul pentru mediu asociat acesteia, formarea specificd pentru personalul responsabil pentru indeplinirea ei,
precum si modul in care va fi supravegheati. Se poate dovedi a fi utild ilustrarea instructiunilor cu ajutorul
imaginilor, pictogramelor sau a altor modalitdti pentru a se asigura ci toi angajatii pot si le ingeleagd cu
usurintd.

Gestionarea documentelor

Organizatia trebuie sd instituie, si pund in aplicare si si mentind o procedurd de gestionare a documentelor
elaborate pentru sistemul de management de mediu. Inregistrarilor ar trebui sa li se acorde o atentie speciald (a se
vedea punctul 2.2.5.4).

Acest lucru va necesita o procedurd.

Figura 6

Procedurd de gestionare a documentelor intr-un sistem de management de mediu
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Sistemul ar trebui sd se asigure cd diferitele versiuni ale documentelor riman disponibile si cd documentele
rdman lizibile si usor de identificat.

Pot fi incluse documente din surse externe deoarece acestea sunt adesea esentiale pentru a garanta functionarea
corectd a sistemului de management de mediu. Astfel de documente ar putea include informatii de la autorititile
locale si administratiile publice, manuale de utilizare a echipamentelor, fise privind sindtatea si siguranta etc.

Control operational

Controlul operational implicd identificarea si planificarea operatiunilor care sunt asociate aspectelor de mediu
semnificative in conformitate cu politica, obiectivele si tintele (a se vedea figura 7). De asemenea, acesta ar putea
acoperi activitdti precum intretinerea echipamentelor, operatiunile de pornire §i de oprire, gestionarea contrac-
tantilor prezenti la fata locului si serviciile furnizate de citre furnizori sau vanzitori. Trebuie sd existe proceduri
de abordare a riscurilor identificate, pentru a stabili obiective §i pentru a masura performanta de mediu (de
preferingd prin indicatori de mediu definiti in mod clar). Procedurile trebuie si defineascd conditiile normale.
Conditiile anormale si de urgentd trebuie si fie definite si descrise. Procedurile de control operationale ar trebui sa
fie bine documentate si prezentate auditurilor interne.

Figura 7
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2.2.4.5.

2.2.5.
2.2.5.1.

Capacitatea de pregitire si interventie in caz de urgentd

Organizatia trebuie sd elaboreze, si pund in aplicare si si mentind proceduri de identificare a situatiilor de
urgentd potentiale si a accidentelor potentiale astfel incat:

— s evite riscul producerii unui accident;

— si descrie modul in care intreprinderea reactioneazd in cazul unui accident;

— sd prevind sau sd diminueze impacturile de mediu negative asociate.

Planul de urgentd este esential in industrie si in organizatiile implicate in activititi care prezintd un risc potential.
Organizatia trebuie sd isi revizuiascd periodic capacitatea de pregitire si interventie in caz de urgentd (inclusiv
formarea adecvatd). Aceasta ar trebui sa le revizuiascd, dupd caz, in special in urma unor situatii de urgentd sau a

unor accidente. Procedurile ar trebui s fie, de asemenea, testate periodic.

Figura 8

Planurile de urgentd
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Organizatia trebuie sd elaboreze, sd pund in aplicare si sd mentind o procedurd de monitorizare si masurare in
mod regulat a parametrilor semnificativi, cum ar fi emisiile atmosferice, deseurile, apa si zgomotul pentru a
castiga valoare addugatd din constatdri. Raportarea privind indicatorii de performanta principali este o obligatie (a
se vedea punctul 2.3.2).

Cerintele juridice privind monitorizarea trebuie si fie luate in considerare, iar criteriile de monitorizare, cum ar fi
frecventa inspectiilor si metodologia, trebuie sd fie in conformitate cu aceste cerinte. Informatiile privind aceste
cerinte sunt utile pentru a garanta:

— respectarea cerintelor juridice si a regulamentelor;

— evaluarea precisd a performantei de mediu;

— o declaratie EMAS completd si transparentd.

In functie de nevoile organizatiei, alti factori pot fi, de asemenea, mdsurati si monitorizati:
— aspecte de mediu semnificative;

— politica si obiectivele de mediu;

— nivelul de constientizare in randul angajatilor etc.
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2.2.5.2.

2.2.5.3.

Echipamentul de misurare trebuie etalonat la intervale regulate pentru a respecta legislatia si pentru a obtine
rezultate exacte.

Evaluarea conformitdtii juridice

Conformitatea juridici este o cerintd esentiald a Regulamentului EMAS, iar o organizatie nu se poate inregistra
dacd nu respectd aceastd cerintd; prin urmare, o organizatie trebuie si dispund de o procedurd pentru a o revizui
si evalua in mod regulat.

Este oportund intocmirea unei liste cu intreaga legislatie relevantd si cu toate cerintele specifice si apoi si se
compare cu situatia specificd a unei organizatii (a se vedea tabelul 6). Organizatiile mai mari si mai complexe s-ar
putea sd fie nevoite si recurgd la baze de date sau si solicite asistentd externa.

In cazul in care constatd cazuri de neconformitate care nu au fost corectate, verificatorul nu este autorizat si
valideze o declaratie de mediu sau sd semneze declaratia finali (anexa VII).

Tabelul 6

Exemplu de evaluare simpld a conformititii juridice

Legislatia de mediu . . o N
1k Cerinte specifice Situatia organizatiei Rezultat
aplicabild
Legislatia privind | — Autorizatie pentru | — Autorizatie expiratd Reinnoirea autorizatiei
deseurile producerea de deseuri
— Gestionarea  deseurilor
— Gestionarea deseurilor sub control
Legislatia privind | — Limite de emisii (NO,, [ — Sub limite Corect
emisiile atmosferice SO,, particule etc.)
— Autorizatii actualizate
— Autorizatie pentru
cazane
Legislatia privind | — Valoarea  limiti  a | — Sub nivelul autorizat Corect
zgomotul zgomotului in zond
Legislatia privind | — Tratament specific (eli- | — Nu existd incd Remedierea situatiei
tratarea apelor minarea fosforului §i a
azotului) — Nu respectd in totalitate
legislatia
— Valori  limitd  pentru
efluenti — Autorizatie neactualizatd
— Autorizatie pentru
emisiile in apd
Legislatia privind gazele | — Limite stabilite pentru | — Sub limitd Corect. Este posibild
cu efect de serd emisiile de gaze cu vanzarea anumitor
efect de serd certificate de emisii

Neconformitate, masuri corective si preventive

Organizatia trebuie sd instituie, sd pund in aplicare i sd mentind o procedurd pentru solutionarea cazurilor, reale
si potentiale, de neconformitate cu cerintele EMAS.

Procedura trebuie sd includd moduri de:

— a identifica si de a corecta situatia;

— a investiga cauza si efectele situatiei;

— a evalua necesitatea de a intreprinde actiuni pentru a evita repetarea situatiei;
— a inregistrarea rezultatele actiunilor corective luate;

— a evalua necesitatea unor masuri de prevenire a cazurilor de neconformitate;
— a pune in aplicare actiuni preventive pentru a se evita astfel de cazuri; si

— a analiza eficienta actiunilor corective §i preventive.
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2.2.5.4.

2.2.6.

Neconformitatea inseamnd orice tip de neindeplinire a cerintelor de bazd specificate in procedurile si
instructiunile tehnice.

Neconformititile pot fi rezultatul unor erori umane sau de punere in aplicare. Modificdrile pentru a corecta si a
evita repetarea lor trebuie s fie efectuate cit mai curand posibil.

Neconformititile pot fi detectate prin:

— control operational;

— audit intern/extern;

— analiza efectuatd de citre conducere; sau
— 1in cadrul activitdtilor cotidiene.

Mdsuri corective si preventive

Reprezentantul conducerii responsabil de EMAS trebuie si fie informat cu privire la neconformitati astfel incat sa
poatd decide cu privire la aplicarea unei actiuni corective, dupd caz.

In cazul in care au fost identificate posibile neconformititi, reprezentantul conducerii responsabil de EMAS
trebuie si fie informat, astfel incat s poatd lua decizii cu privire la misurile preventive, dupi caz.

Atat masurile corective, cat si cele preventive trebuie si fie inregistrate. Prin urmare, poate fi necesard schimbarea
documentatiei sistemului de management de mediu.

Controlul inregistrarilor

Organizatia trebuie sd instituie un sistem de pdstrare a inregistrarilor care si arate ci aceasta respectd ceringele
sistemului siu de management de mediu.

Organizatia trebuie si instituie, sd pund in aplicare si si mentind o procedurd de gestionare a inregistririlor sale.
Aceasta ar trebui sd acopere aspecte precum identificarea, stocarea, protectia, retragerea, retinerea si eliminarea
inregistrarilor.

anegistrér‘ile trebuie sd fie si s rimand identificabile, lizibile, actualizate si trasabile.

Exemple de inregistrdri

— consum de electricitate, apd si materii prime;

— deseuri generate (deseuri periculoase si nepericuloase);

— emisii de gaze cu efect de serd (GES);

— incidente, accidente si reclamatii;

— cerinte juridice;

— rapoarte de audit si analize efectuate de citre conducere;

— rapoarte de inspectie;

— aspecte de mediu semnificative;

— neconformitdti, actiuni corective si preventive

— comunicare si formare;

— sugestii din partea personalului; si

— formare si seminarii.

Audit intern

EMAS acordi o atentie deosebitd auditului intern in anexa IIL.

, «Audit intern de mediu» Inseamnd o evaluare sistematici, documentatd, periodicd si obiectivd a performantelor
de mediu ale unei organizatii, a sistemului de management si a proceselor destinate protectiei mediului.”

Organizatia trebuie s instituie o procedurd de audit intern ca parte a sistemului de management. Aceastd
procedurd trebuie si acopere responsabilititile si cerintele pentru planificarea si realizarea auditurilor, raportarea
rezultatelor §i pastrarea inregistrarilor, precum si pentru stabilirea criteriilor, domeniului de aplicare, frecventei si
metodelor de audit.
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Auditul intern are drept obiectiv:
sd stabileascd dacd sistemul de management de mediu indeplineste ceringele regulamentului EMAS;
sd stabileascd dacd a fost corect pus in aplicare si mentinut;

sd garanteze primirea de citre conducerea organizatiei a informatiilor necesare pentru a revizui performanta de
mediu a organizatiei;

sd evalueze eficacitatea sistemului de management de mediu.

Auditul trebuie si fie efectuat in mod obiectiv de citre personal independent. Auditorul intern poate fi un
membru al personalului format in acest scop sau o persoand din exterior sau o echipd externi.

Reguli generale

— Stabilirea unui program de audit.

— Definirea domeniului de aplicare al auditului. Aceasta va depinde de dimensiunea si de tipul organizatiei.
Domeniul de aplicare trebuie sd precizeze domeniile reglementate, activititile care vor fi auditate, criteriile de
mediu care trebuie luate in considerare si perioada care trebuie acoperite de audit.

— specificarea resurselor necesare pentru realizarea auditului, de exemplu, personal bine instruit cu o buni
cunoastere a activitatii, aspectelor tehnice, aspectelor privind mediul, a cerintelor juridice.

— Asigurarea faptului cd toate activititile organizatiei se efectueazd in conformitate cu procedurile definite
anterior.

— Identificarea posibilelor noi probleme si instituirea de mdsuri pentru a preveni aparitia acestora.

Etapele unui audit intern
Figura 9
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2.2.6.1. Programul de audit si frecventa auditului

Programul trebuie si includa:
— obiectivele specifice ale auditului intern;

— cum se verificd dacd sistemul de management de mediu este coerent, conform cu politica si programul
organizatiei si indeplineste cerintele EMAS;

— conformitatea cu cerintele juridice aplicabile in materie de mediu.

Organizatia trebuie sd efectueze audituri interne anual pentru a avea o bund imagine de ansamblu asupra
aspectelor sale de mediu semnificative. Ciclul de audit, care vizeazd toate activitdtile organizatiei, trebuie
incheiat in termen de trei ani. Organizatiile mici pot extinde aceastd perioadd la patru ani.

Frecventa cu care fiecare activitate specificd este auditatd variazd in functie de:

— natura, amploarea si complexitatea activitdtilor in cauzi;

— semnificatia impactului asupra mediului asociat cu acestea;
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2.2.6.2.

2.2.6.3.

2.2.7.

— importanta si urgenta problemelor detectate de auditurile precedente; si
— istoricul problemelor de mediu.

De reguld, activititile complexe cu un impact mai semnificativ asupra mediului trebuie si fie auditate cu o
frecventd mai mare.

Pentru rezultate satisficdtoare, toti membrii personalului implicati intr-un audit intern trebuie si aibd o imagine
clard asupra obiectivelor de mediu ale exercitiului si a rolurilor specifice ale tuturor participantilor (directori,

manageri, angajati, auditori etc.).

Activitdti de audit intern

Este important ca auditul intern si fie pregitit in prealabil. In primul rand, trebuie identificat auditorul/echipa de
audit. Organizatia poate utiliza personalul propriu drept auditori sau poate angaja auditori externi. Acestia trebuie
sd fie obiectivi si impartiali §i trebuie sd detind calificdrile si formarea corespunzdtoare. Auditorul/echipa de audit
trebuie si:

— pregdteascd un plan de audit de calitate prin colectarea de informatii privind obiectivul, domeniul de aplicare,
locul i data convenite cu organizatia;

— prezinte organizatiei planul de audit cu suficient timp in avans;
— elaboreze liste de control;
— distribuie sarcini in cadrul echipei de audit.

Pentru ca un audit sd fie util, echipa de audit trebuie sd verifice respectarea legislatiei de mediu, dacd au fost
atinse obiectivele si tintele si dacd sistemul de management este eficient si adecvat.

Procesul de audit trebuie si includd urmitoarele etape:

— intelegerea sistemului de management;

— evaluarea punctelor forte si a punctelor slabe ale sistemului;

— colectarea informatiilor relevante (de exemplu, date, arhive, documente);
— evaluarea constatdrilor auditului;

— pregitirea concluziilor auditului; si

— raportarea constatdrilor si a concluziilor auditului.

Raportarea constatdrilor si a concluziilor auditului

Scopul raportului de audit este de a furniza conducerii:

— informatii scrise privind domeniul de aplicare al auditului;

— informatii privind misura in care obiectivele au fost indeplinite;

— informatii cu privire la gradul de conformitate a obiectivelor cu politica de mediu a organizatiei;
— informatii privind fiabilitatea si eficienta sistemului de monitorizare;

— madsuri corective propuse, dupd caz.

Raportul trebuie prezentat reprezentantului conducerii responsabil de EMAS care finalizeaza actiuni corective in
cazul in care au fost identificate neconformitdti (inclusiv cazurile de nerespectare, in cazul in care existd).

Evaluarea efectuatd de citre conducere

Conducerea trebuie sd revizuiascd sistemul de management in mod regulat (cel putin o datd pe an), pentru a se
asigura cd acesta este adecvat si eficient. Evaluarea efectuatd de cdtre conducere trebuie s fie inregistratd, iar
inregistrarile trebuie si fie pastrate.

Continutul evaludrii efectuate de citre conducere

Contributia:
— rezultatele auditurilor interne, inclusiv evaluarea conformitatii juridice;

— comunicarea externd;
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2.3.

— plangeri;

— mdsura in care au fost atinse obiectivele si tintele;

— stadiul actiunilor corective si preventive;

— monitorizarea evaludrilor precedente efectuate de citre conducere;

— modificarea circumstantelor, de exemplu, noutdi juridice, schimbdri in ceea ce priveste mediul;
— recomandari pentru imbundtatire.

Realizdrile includ toate deciziile i activitdtile, modificiri ale politicii de mediu, ale obiectivelor si tintelor de
mediu si ale altor aspecte ale sistemului de management de mediu.

Declaraia de mediu EMAS

, «Declaratie de mediu» inseamnd informatiile detaliate furnizate publicului si altor parti interesate cu privire la:
structura si activitatile unei organizatii, politica sa de mediu si sistemul sdu de management de mediu, aspectele
de mediu specifice acesteia si impacturile asupra mediului programul sdu de mediu, precum si obiectivele si
tintele de mediu, performanta de mediu a organizatiei si respectarea obligatiilor legale aplicabile in materie de
mediu...”

Declaratia este una dintre caracteristicile unice ale EMAS in comparatie cu alte sisteme de management de mediu.
Pentru public, aceasta afirmd angajamentul organizatiei de a lua mésuri in domeniul mediului.
Pentru organizatie, este o bund ocazie de a arita contributia sa la imbunititirea mediului.

EMAS stabileste anumite cerinte minime pentru declaratie, dar organizatia poate decide cat de in detaliu doreste
sd meargd, precum si structura si prezentarea sa, atat timp cat informatiile sunt clare, fiabile, credibile si corecte.
Este la latitudinea organizatiei sd decidd daci doreste sd includd declaratia sa de mediu in raportul sdu anual sau
in alte rapoarte, de exemplu, privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

Continutul minim al declaratiei de mediu EMAS

1. O descriere clard si lipsitd de ambiguitate a organizatiei inregistrate in cadrul EMAS, o prezentare sintetizatd a
activitdtilor, produselor si serviciilor sale, precum si precizarea legaturilor cu organizatii-mamd, dupd caz

Include diagrame, harti, scheme, fotografii aeriene etc. pentru a ilustra continutul. Ar trebui incluse, de
asemenea, coduri NACE pentru a descrie activitdti.

2. Politica de mediu si o scurtd descriere a sistemului de management de mediu al organizatiei

O descriere adecvatd a sistemului este importantd pentru a oferi informatii clare cu privire la structura de
lucru. Politica de mediu trebuie si fie, de asemenea, inclusi.

3. O descriere a tuturor aspectelor de mediu semnificative, directe si indirecte, care genereazd un impact
semnificativ asupra mediului al organizatiei si o explicatie a tipului de impact in raport cu aceste aspecte
(anexa 1.2 din Regulamentul EMAS)

Aspectele de mediu directe si indirecte ar trebui si fie prezentate separat, iar efectele lor trebuie si fie
prezentate folosind tabele sau diagrame.

4. O descriere a obiectivelor si tintelor de mediu in raport cu impactul si aspectele de mediu semnificative

Pentru a evalua progresele realizate in ceea ce priveste imbundtitirea performantelor, este oportuni utilizarea
liste de tinte si obiective, precum si indicatori. Pentru a imbundatiti performanta trebuie inclus programul de
mediu si trebuie mentionate masurile specifice luate sau planificate.

5. O sintezd a datelor disponibile cu privire la rezultatele organizatiei in raport cu obiectivele si tintele sale de
mediu corespunzind impactului semnificativ asupra mediului. Raportarea se face pe baza indicatorilor
principali, precum s§i a altor indicatori relevanti existenti in ceea ce priveste performanta de mediu, in
conformitate cu sectiunea C din anexa IV a Regulamentului EMAS
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2.3.2.1.

Indicatorii principali se concentreaza asupra a sase domenii-cheie: eficientd energeticd, eficientd a materialelor,
apd, deseuri, biodiversitate si emisii (a se vedea punctul 2.3.2).

6. Alti factori referitori la performanta de mediu, in special rezultatele obtinute in raport cu dispozitiile legale si
cu impactul lor semnificativ asupra mediului

Trebuie utilizate tabele sifsau grafice care compard limitele de referintd juridice cu cele masurate sifsau
calculate de citre organizatie. Nu este intotdeauna posibil si se mdsoare performanta de mediu cu
ajutorul datelor. Factorii imateriali sunt, de asemenea, relevanti si pot include schimbéri de comportament,
imbunatdtiri ale proceselor etc.

7. O trimitere la cerintele juridice aplicabile referitoare la mediu

EMAS necesitd respectarea legislatiei. Declaragia de mediu este o oportunitate de a preciza modul in care
intreprinderea realizeazd acest lucru.

Desi organizatiile inregistrate in cadrul sistemului EMAS ar trebui si aibd la dispozitie o listd cu toate
cerintele juridice relevante, nu este necesar ca acestea sd fie incluse in declaratia de mediu. O schitd este
suficientd in acest context.

8. Numele si numdrul de acreditare sau de autorizare ale verificatorului de mediu si data validdrii declaratiei
In cazul in care organizatia publici declaratia sa de mediu ca parte a unui alt raport, aceasta ar trebui si
identifice declaratia ca atare si sd indice faptul cd aceasta a fost validatd de verificatorul de mediu. Cu toate cd
nu este obligatoriu sd se anexeze declaratia mentionatd la articolul 25 alineatul (9) la declaratia de mediu

EMAS, acest lucru este considerat o bund practicd in acest sens.

Indicatorii principali §i alti indicatori relevanti existenti in ceea ce priveste
performanta de mediu

Indicatori principali

Organizatiile trebuie sd prezinte un raport cu privire la indicatorii de performantd de mediu principali (cunoscuti,
de asemenea, ca indicatori de performanti cheie) care privesc aspectele de mediu directe ale organizatiei. Acestea
trebuie, de asemenea, sd raporteze asupra altor indicatori de performantd relevanti pentru aspecte de mediu mai
specifice si sd ia in considerare documente sectoriale de referintd, in cazul in care acestea sunt disponibile.

Indicatorii principali se aplicd tuturor tipurilor de organizatii. Ei masoard performanta obtinutd in urmdtoarele
domenii esentiale:

— eficienta energeticd;
— eficienta materialelor;
— apd;

— deseuri;

— biodiversitate;

— emisii.

Fiecare indicator principal are in componentd o cifrd A (contributie), o cifrd B (productie) si o cifrd R cores-
punzdtoare unui raport = (A[B).

(i) Cifra A (contributie)

Contributia (cifra A) este raportatd dupd cum urmeazi:

Eficienta energeticd:

(a) consumul total anual de energie, exprimat in MWh sau GJ;

(b) procent din (a) produs de organizatie din surse de energie regenerabile.

Indicatorul (b) include procentul de consum anual de energie din surse regenerabile de energie produs efectiv de
citre organizatie. Energia cumpdratd de la un furnizor de energie nu este inclusd in cazul acestui indicator si

poate fi consideratd ca parte a masurilor luate in temeiul ,achizitiilor publice ecologice”.

Eficienta materialelor:

Fluxul anual de masi al diferitelor materiale utilizate, exprimat in tone, cu exceptia vectorilor de energie si a apei.
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Fluxul anual de masd al diferitelor materiale poate fi impartit in functie de modul in care este intrebuintat.
Acestea ar putea include, de exemplu, materii prime, cum ar fi metal, lemn sau produse chimice sau produse
intermediare, in functie de activititile organizatiei.

Apd:

Consumul total anual de api, exprimat in m>.

Acest indicator prevede obligativitatea raportirii datelor cu privire la cantitatea anuald totald de apd consumati de
organizatie.

Este util si se clarifice diferitele tipuri de consum de apd si sd se indice sursa apei, de exemplu, ape de suprafatd,
ape subterane.

Alte informatii utile pot include cantitatea de apa uzatd, de apd uzatd epuratd si reutilizatd, de apd de ploaie si
apd gri reciclate.

Deseuri:

Aceste date cuprind productia totald anuald de:

deseuri (defalcate pe tipuri) exprimatd in tone;

deseuri periculoase, exprimate in tone sau in kilograme.

Raportarea cu privire la deseuri si deseuri periculoase este obligatorie in conformitate cu regulamentul EMAS. in
ambele cazuri, este o bund practicd defalcarea pe tipuri a deseurilor. Ar trebui si se aibd la bazd rezultatele
analizei de mediu, inclusiv obligatiile juridice relevante privind raportarea deseurilor. S-ar putea realiza o
raportare mai detaliatd in conformitate cu sistemul national de clasificare a deseurilor care pune in aplicare
lista europeand a deseurilor.

Raportarea unor liste lungi de tipuri de deseuri ar putea fi contraproductivi si ar crea confuzie pentru comu-
nicare, astfel incat este oportun s se ia in considerare ,gruparea” informatiilor in conformitate cu lista europeand.
Deseurile ar putea fi apoi inregistrate dupd volum in functie de tipurile diferite, cum ar fi metale, plastic, hartie,
ndmol, cenusd etc. De asemenea, ar putea fi utild addugarea de informatii privind cantitatea de deseuri recuperate,
reciclate, utilizate pentru producerea de energie sau stocarea in depozitele de deseuri.

Biodiversitate:

Utilizarea terenurilor, exprimatd in m 2 de teren intravilan.

Biodiversitatea este o chestiune complexd si relativ noud printre indicatorii principali. Unii dintre factorii care
determind o pierdere a biodiversitaii (schimbdrile climatice, emisii/poluare) sunt deja luati in considerare de
aspectele de mediu si indicatorii aferenti care figureazd in regulamentul EMAS, cum ar fi consumul de energie si
de apd, emisiile, deseurile etc.

Nu toti indicatorii biodiversitatii sunt relevanti pentru toate sectoarele/organizatiile si nu pot fi toti pusi in
aplicare in mod direct atunci cind se Incepe gestionarea acestor aspecte. Analiza de mediu ar trebui si ofere
o imagine clard a factorilor relevanti. Organizatia ar trebui si ia in considerare nu doar efectele locale, ci si
efectele directe §i indirecte asupra biodiversititii la o scard mai largd, de exemplu extractia de materii prime,
lantul de achizitiifaprovizionare, productia si produsul, transporturile si logistica, comercializarea si comunicarea.
Nu existd niciun indicator unic pentru toate organizatiile.

Indicatorul biodiversitdti privind utilizarea terenului, prevdzut in anexa IV din Regulamentul EMAS, poate fi
considerat un numitor comun. Acesta se referd doar la localurile organizatiei in ceea ce priveste terenul intra-
vilan. Cu toate acestea, se recomandi includerea in acesta si a zonelor impermeabile.

Emisii:

(a) emisiile totale anuale de gaze cu efect de serd (CO,, CH,, N,O, HFC, PFC, SF,), exprimate in tone CO,
echivalent;

(b) emisiile atmosferice totale anuale (incluzind cel putin emisiile de SO,, NO,, PM), exprimate in kilograme sau
tone.

Notd: Deoarece efectele acestor substante sunt diferite, ele nu ar trebui sd fie addugate.

Ar trebui sd fie clarificatd (') abordarea utilizatd pentru cuantificarea emisiilor, in special a gazelor cu efect de serd
si a poluantilor atmosferici. Ca punct de plecare, organizatiile trebuie s {ind seama de cerintele juridice existente.
Acesta este, in mod evident, cazul pentru organizatiile ale cdror instalatii se incadreazd in domeniul de aplicare a
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii sau al Regulamentului privind registrul european al
emisiilor §i transferului de poluanti. In alte cazuri, este posibild aplicarea, atunci cand sunt disponibile, a
metodelor europene, recunoscute la nivel mondial, sau a metodelor nationale/regionale comune.

(") Cu toate acestea, regulamentul EMAS nu este documentul cel mai potrivit pentru a elabora o metoda sau un instrument care si permitd
inventarierea emisiilor sifsau cuantificarea emisiilor.
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Desi raportarea privind indicatorii principali este obligatorie pentru aspectele directe, o organizatie trebuie si ia in
considerare toate aspectele de mediu semnificative, directe si indirecte. Astfel, este bine sd se raporteze, de
preferintd, separat emisiile indirecte semnificative de gaze cu efect de serd de emisiile directe.

(ii) Cifra B (productia)

Productia globald anuald (cifra B) este aceeasi pentru toate sectoarele, dar este adaptatd la diferitele tipuri de
organizatii:

(a) sectorul de productie (industrie): indicd valoarea addugatd brutd anuald totald exprimatd in milioane de euro
sau productia fizica totald anuald exprimatd in tone. Organizatiile mici pot indica cifra de afaceri totald anuald
sau numdrul de angajati;

(b) organizatiile care nu isi desfdsoard activitatea in sectoare de productie (administratie[servicii), indicd numdrul
de angajati.

Justificarea indicatorilor principali si a elementelor de flexibilitate conexe

Este important sd se inteleagd ratiunea care a stat la baza stabilirii indicatorilor si a elementelor de flexibilitate
prevazute in Regulamentul EMAS (anexa IV la Regulamentul EMAS).

Anexa IV punctul C.1 prevede cd indicatorii trebuie si:

(a) ofere o evaluare precisd a performantei de mediu a organizatiei;

(b) sunt usor de inteles si nu sunt ambigui;

(c) permit o comparatie pe bazd anuald, cu scopul de a evalua progresul performantei de mediu a organizatiei;
(d) permit, dupd caz, comparatii in raport cu parametrii de referintd sectoriali, nationali sau regionali;

() permit, dupd caz, comparatii cu dispozitiile de reglementare.

Acestea sunt principalele functii ale indicatorilor cheie de performanta.

Cu toate acestea, existd o anumitd flexibilitate in utilizarea indicatorilor in cazul in care aceasta contribuie la
indeplinirea functiei lor.

Aceastd flexibilitate constd in:

— conditiile de utilizare a clauzei de confidentialitate, mentionatd in anexa IV punctul C.1 — ,in cazul in care
divulgarea ar afecta in mod negativ confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale (...), organizatia
poate avea posibilitatea si indexeze aceastd informatie in raportarea sa, de exemplu prin stabilirea unui an de
referingd (cu numirul de index 100) pornind de la care s-ar putea stabili dezvoltarea contributiei/impactului
real”. Aceastd clauzid poate fi invocatd in cazul in care utilizarea unui indicator ar putea dezvilui date sensibile
care ar putea permite unui concurent si calculeze pretul mediu de productie;

— conditii care trebuie indeplinite pentru A NU raporta un indicator principal specific mentionat in anexa IV —
anexa IV punctul C.2 literele (a) si (b) privind indicatorii principali prevede ci ,In cazul in care o organizatie
ajunge la concluzia ¢i unul sau mai mulgi indicatori principali nu sunt relevanti pentru aspectele sale
semnificative directe de mediu, organizatia respectivd are posibilitatea de a nu raporta asupra indicatorilor
principali in cauzd. Organizatia prezintd o motivatie in acest sens, in care face trimitere la analiza sa de
mediu.” Din motive de transparentd, aceastd justificare ar trebui si fie, de asemenea, mentionatd in declaragia
de mediu. Avand in vedere ci fiecare indicator principal are in componentd o cifrd A, pentru contributie, o
cifrdi B pentru productie si o cifri R pentru raportul A[B, acest element de flexibilitate se aplici pentru
intregul indicator principal ca atare, inclusiv pentru raportul specific A/B;

— conditii de raportare utilizadnd un alt indicator (A/B) in locul unui indicator principal specific previzut in
anexa IV — in cazul in care o organizatie decide s3 nu raporteze asupra unui/unor indicator(i) specific(i), astfel
cum se prevede in anexa IV, dar alege un altul in schimb, acel indicator trebuie, de asemenea, sd furnizeze o
cifrd A si o cifrd B. Utilizarea acestei flexibilitati ar trebui sd fie intotdeauna justificatd printr-o trimitere la
analiza de mediu, indicdind modul in care optiunea aleasd permite o mai bund indicatie a performantei
relevante. Pentru aceastd dispozitie specifici, documentul de referintd sectorial EMAS ar trebui sd fie luat
in considerare, in cazul in care este disponibil pentru sectorul in cauzd. De exemplu, in loc de ,numir de
angajati”, un serviciu de cazare pentru turisti poate opta pentru ,nopti de cazare”, o scoald poate alege ,numar
de elevi”, o organizatie de gestionare a deseurilor poate utiliza ,cantitatea de deseuri gestionate, in tone”, un
spital poate prefera ,numdr pacienti care Isi petrec noaptea in spital” etc,;
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2.3.2.4.

— conditii pentru utilizarea altor elemente pentru a exprima contributia (A) si productia (B), in plus fagd de
indicatorii principali specifici prevdzuti in anexa IV — O organizatie poate, de asemenea, utiliza alte elemente
pentru a exprima contributia/impactul total anual intr-un anumit domeniu si productia globald anuald. De
exemplu, o organizatie dedicatd serviciilor poate raporta date utilizind ,numarul de angajati” ca masurd a
productiei (B) pentru componenta sa administrativdi si o masurd de productie diferitd pentru serviciile
specifice furnizate;

— unitdti de madsurd — in cazul in care cele citate in anexa IV din Regulamentul EMAS nu reflectd in mod clar
performanta de mediu a unei organizatii si nu oferd o imagine clard in scopuri de comunicare, ar putea fi
utilizate alternative, atat timp cat organizatia justificd acest lucru. Ar trebui sd fie posibild transformarea
unitdtilor in cele specificate in regulament. In mod ideal, ar trebui s3 fie addugati o noti de subsol care si
precizeze metoda de conversie;

— VAB sau cifra de afaceri anuald totald exprimatd in valute, altele decat euro — desi regulamentul EMAS se
referd la ,milioane de euro” ca o mésurd a productiei pentru valoarea adiugati brutd, organizatiile care nu fac
parte din zona euro pot folosi moneda lor nationald.

Alti indicatori relevanti privind performanta de mediu

Organizatia trebuie sd raporteze, de asemenea, cu privire la rezultatele sale in functie si de alti indicatori relevanti,
in cazul in care acestia sunt mentionati in analiza de mediu.

Responsabilizarea pe plan local

Responsabilizarea pe plan local este importantd in cadrul EMAS. Acesta este motivul pentru care toate organi-
zatiile inregistrate in EMAS ar trebui si raporteze asupra indicatorilor principali la nivelul amplasamentelor, desi
regulamentul nu solicitd acest lucru in mod explicit. In orice caz, informatiile referitoare la tendintele observate in
materie de emisii in aer si in apd, consum de apd, utilizare a energiei si cantitatea de deseuri ar trebui s fie
furnizate la nivel de amplasament.

Organizatia poate indexa informatii numai in cazul in care chestiunile in cauzi sunt confidentiale (a se vedea
punctul 2.3.2.2).

In plus, trebuie si fie luat in considerare faptul ci pot fi aduse imbundtiiri continue amplasamentelor perma-
nente, dar nu si amplasamentelor temporare. In cazul in care apare aceasti problemi, ea trebuie si fie precizati
in analiza de mediu. Ar trebui sd fie luatd in considerare posibilitatea de a pune in aplicare masuri alternative,
inclusiv, de exemplu, alti indicatori ,imateriali”. in orice caz, pentru sectoarele vizate de documente sectoriale de
referintd EMAS, informatiile privind amplasamentele temporare pot fi luate in considerare.

Tabelul 7

Exemplu de utilizare a indicatorilor de performantd principali in organizatiile administratiei publice

Indicator principal

Contributia/impactul anual (A)

Productia globald anuald (B)

Raportul A/B

Eficienta energeticd

Consumul anual in MWh,
G

Numdrul de angajati

(sectorul neimplicat in
productie)

MWh/persoand si/sau
KWh/persoand

Eficienta materialelor

Consumul anual de hartie
in tone

Numarul de angajati

(sectorul neimplicat in
productie)

Tone[persoand si/sau

numdrul de foi de hartie/
persoand|zi

Apd Consumul anual in m? Numdrul de angajati m’[persoani si/sau
(sectorul neimplicat in 1/persoand
productie)
Deseuri Productie anuald de deseuri | Numarul de angajati Tone de deseuri/persoand
in tone o sifsau
(sectorul neimplicat in
productie) Kg/persoand
Productie anuald de deseuri Kg de deseuri periculoase/
periculoase in tone persoand
Biodiversitate Utilizarea terenurilor, in Numdrul de angajati m? de teren intravilan/

m? de teren intravilan
(inclusiv ,zonele imper-
meabile”)

(sectorul neimplicat in
productie)

persoand si/sau

m? de zond impermeabild/
persoand,
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Indicator principal

Contributia/impactul anual (A)

Productia globald anuald (B)

Raportul A[B

Emisii de gaze cu efect
de serd

Emisiile anuale de gaze cu
efect de serd in tone de
COy-¢eq (COy-eq = echi-
valent CO,)

Numdrul de angajati

(sectorul neimplicat in
productie)

Tone CO,-eq/persoand
sifsau

Kg CO,-eq/persoand

Tabelul 8

Exemplu de utilizare a indicatorilor principali de performantd in sectorul de productie

Indicator principal

Contributia/impactul anual (A)

Productia globald anuald (B)

Raportul A/B

Eficienta energetica

Consumul anual in MWh,
GJ

Valoarea adiugatd brutd
anuald totald (milioane
EUR) (¥)

sau

Productia fizicd anuald
totald (in tone)

MWh/milioane euro
sau

MWh/tone de produs

Eficienta materialelor

Fluxul anual de masd al
diferitelor materiale
utilizate, in tone

Valoarea addugatd brutd
anuald totald (milioane
EUR) (*)

sau

Productia fizicd anuald
totald (in tone)

Pentru fiecare dintre
diferitele materiale utilizate:

Material in tone/milioane
EUR

sau

Material in toneftone de
produs

3

Api Consumul anual in m Valoarea adiugati bruti | m?/milioane EUR
anuald totald (milioane
EUR) (*) sau
sau m’[tone de produs
Productia fizicd anuald
totald (in tone)
Deseuri Productie anuald de deseuri | Valoarea addugatd brutd | Tone de deseuri/milioane
in tone anuald totald (milioane EUR
EUR) (%)
sau
sau
Tone de deseuriftone de
Productia fizicd anuald produs
totald (in tone)
Productie anuald de deseuri Tone de deseuri
periculoase in tone periculoase/milioane EUR
sau
Tone de deseuri
periculoase/tone de produs
Biodiversitate Utilizarea terenurilor, in Valoarea adiugatd bruti | m? de teren intravilan si/sau

m? de teren intravilan
(inclusiv ,zonele imper-
meabile”)

anuald totald (milioane
EUR) (*)

sau

Productia fizicd anuald
totald (in tone)

m? de zond
impermeabild/milioane EUR

sau
m? de teren intravilan si/sau

m? de zond impermeabili
pe tone de produs
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2.4.1.

Indicator principal

Contributia/impactul anual (A)

Productia globald anuald (B)

Raportul A/B

Emisile de gaze cu

Emisiile anuale de gaze cu

Valoarea addugatd brutd

Tone de CO,

anuali totald (milioane
EUR) (¥)

efect de serd in tone de echivalent/milioane EUR

CO, -eq

efect de serd

sau

sau

Tone de CO,
Productia fizicd anuald echivalent/tone de produs

totald (in tone)

(*) Definitia oficiald a valorii addugate brute este inclusd in Regulamentul (CE) nr. 1503/2006 (JO L 281, 12.10.2006, p. 15).
Valoarea addugati la costul factorilor poate fi calculatd din cifra de afaceri (excluzand TVA si alte impozite deductibile legate
direct de cifra de afaceri), plus productia capitalizata, plus alte venituri de exploatare, plus sau minus variatiile stocurilor,
minus achizitiile de bunuri si servicii, minus alte impozite pe produse care sunt legate de cifra de afaceri dar nu sunt
deductibile, la care se adaugd eventualele subventii pe produse primite. Veniturile si cheltuielile clasificate drept financiare sau
extraordinare in conturile intreprinderii sunt excluse din valoarea addugata. Prin urmare, subventiile pe produse sunt incluse
in valoarea adiugatd la preturi de bazd, in timp ce toate impozitele pe produse sunt excluse. Valoarea adiugata se calculeaza
Lbrut” deoarece ajustdrile valorice (precum amortizarea) nu se scad.

Notd: Declaratia de mediu EMAS poate fi utilizatd pentru a raporta asupra unor indicatori de performantd principali, in special

eficienta energeticd si emisiile de gaze cu efect de serd.

Procedura de verificare si de validare

,» «Verificare» inseamnd procesul de evaluare a conformitdtii realizat de un verificator de mediu pentru a
demonstra dacd analiza de mediu, politica de mediu, sistemul de management de mediu si auditul intern de
mediu §i punerea sa in aplicare, ale unei organizatii, indeplinesc cerintele prezentului regulament.”

, «Validare» inseamnd confirmarea de citre verificatorul de mediu care a efectuat verificarea a faptului cd infor-
matiile si datele cuprinse in declaratia de mediu si in declaragia de mediu actualizatd ale unei organizatii sunt de
incredere, credibile §i corecte si cd indeplinesc cerintele prezentului regulament.”

Comisia a elaborat ,documente de referintd sectoriale” care ar trebui luate in considerare atunci cand se verifici
performanta de mediu a organizatiei. Declaratia de mediu ar trebui sd clarifice modul in care documentele de
referintd sectoriale, atunci cand acestea sunt disponibile, au fost luate in considerare.

Cine este autorizat sd verifice gi sd valideze EMAS?

Doar verificatorii de mediu acreditati sau autorizati pot indeplini aceste sarcini.

, Verificator de mediu» inseamnd: un organism de evaluare a conformitdtii, astfel cum este definit in Regula-
mentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (), sau orice asociatie sau grup de astfel de
organisme, care a obtinut acreditare in conformitate cu prezentul regulament; orice persoand fizicd sau juridicd
sau orice asociatie sau grup de astfel de persoane, care a obtinut autorizatie de efectuare a verificarilor si
validarilor, in conformitate cu prezentul regulament.”

— Organizatia poate contacta organismul competent EMAS in statul siu membru sau organismul de acreditare
sau de autorizare EMAS responsabil pentru acreditarea verificatorilor EMAS pentru a se informa cu privire la
verificatorii de mediu acreditati. In cazul in care o organizatie doreste informatii despre verificatori care
activeazd in sectorul lor din alte state membre decat al sdu, aceasta poate consulta registrul EMAS (?) al UE.

— Domeniul de aplicare al unui verificator de mediu acreditat sau autorizat este determinat in conformitate cu
codurile NACE, clasificarea activititilor economice stabilita in Regulamentul (CE) nr. 1893/2006. In cazul in
care o organizatie contracteazd un verificator de mediu, aceasta trebuie si se asigure cd verificatorul este
acreditat sau autorizat pentru codurile NACE specifice corespunzitoare activitdtilor organizatiei.

— Odatd ce verificatorul este acreditat sau autorizat intr-un stat membru, acesta poate interveni in toate tarile
UE (%), sub rezerva cerintelor privind supravegherea stabilite de organismul de acreditare sau de autorizare din
statul membru in care doresc sd intervind, astfel cum se prevede la articolul 24 din regulamentul EMAS.

— Informatii despre verificatorii acreditati sau autorizati sunt disponibile fie pe site-ul internet EMAS al
Comisiei, fie pot fi obtinute din partea organismelor corespunzitoare din statele membre.

() JO L 218, 13.8.2008, p. 30.

(3) http:|/ec.curopa.eufenvironment/emas/registration/index_en.htm.

(%) Sub rezerva cerintelor privind supravegherea stabilite de organismul de acreditare sau de autorizare din statul membru in care doresc sd
intervind, astfel cum se specificd la articolul 24 din regulamentul EMAS.
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1.

ce constau sarcinile verificatorilor de mediu?

Acestia verificd dacd organizatia este in conformitate cu toate cerintele regulamentului EMAS in ceea ce
priveste analiza de mediu initiald, sistemul de management de mediu, auditul de mediu si rezultatele acestuia
si declaragia de mediu.

Verifici dacd organizatia respectd dispozitiile juridice relevante aplicabile la nivel comunitar, national, regional
si local in materie de mediu;

Nota 1: Verificatorul trebuie si verifice dacd organizatia a stabilit, pus in aplicare si mentinut procedura
(procedurile) de evaluare periodicd a conformitatii cu cerintele legale aplicabile (!). Verificatorul efectueazd o
verificare aprofundatd a conformitatii juridice a unei societdti. Aceastd sarcind constd in parte din verificarea,
pe baza probelor materiale primite, cd nu existd dovezi ale incilcirii cerintelor legale aplicabile referitoare la
mediu (3. Verificatorii pot utiliza constatdrile autorititilor de (punere in) aplicare a legislatiei. In cazul in care
nu gasesc dovezi de nerespectare, acest lucru este indicat in declaratia de mediu care va fi semnati de citre
verificator. Cu toate acestea, obligatia verificatorului este de a se asigura, prin intermediul tehnicilor de audit
obisnuite, ci cerintele regulamentului sunt indeplinite. Aceasta inseamnd cd verificatorul nu va fi in masura si
verifice respectarea cerintelor legale in acelasi mod ca si autorititile de aplicare a legii.

Nota 2: In cazul in care un verificator descoperd un caz de neconformitate in perioada dintre doui inregis-
trdri, existd urmdatoarele optiuni. Acesta poate si raporteze organismului competent ci organizatia in cauzd
trebuie si fie eliminatd din registrul EMAS. In cazul in care organizatia demonstreazd ci a luat misuri la timp
in cooperare cu autorititile de aplicare a legii pentru a restabili conformitatea juridicd, verificatorul poate si
semneze declaratia privind activitdtile de verificare si de validare, in conformitate cu anexa VII la prezentul
regulament.

Verificd imbundtdtirea continud a performantei de mediu a organizatiei

Verificd fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea datelor incluse si utilizate in declaratia de mediu EMAS si orice
informatie in materie de mediu care trebuie validat.

Viziteazd organizatia sau amplasamentul. Procedurile sunt diferite pentru organizatiile care au un singur
amplasament si pentru organizatiile care au mai multe amplasamente si este important si se sublinieze
diferentele dintre abordarile in cauzi. Regulamentul EMAS [articolul 25 alineatul (4)] prevede cd verificatorul
viziteazd localurile fiecdrei organizatii de fiecare datd cand trebuie sd aibd loc o activitate de validare/veri-
ficare. In cazul unei organizatii cu un singur amplasament acest lucru inseamnd cd verificatorul trebuie sd
meargi la fata locului in fiecare an. In cazul organizatiilor mici cu un singur amplasament si in cazul in care
derogarea pentru organizatiile mici poate fi aplicatd (articolul 7, activititile de validare/verificare trebuie si fie
intreprinse dupd doi i patru ani, ceea ce presupune cd verificatorul are obligatia de a vizita locul dupa doi si
patru ani. Dar in cazul unei organizatii inregistrate cu mai multe amplasamente, articolul 25 alineatul (4)
prevede vizitarea organizatiei de citre verificator de fiecare datd cand au loc activitdti de verificare/validare.
Prin urmare, din punct de vedere juridic, aceastd obligatie poate fi consideratd ca fiind indeplinitd in cazul in
care verificatorul viziteazd organizatia (poate unul sau mai multe amplasamente, poate amplasamente diferite)
in fiecare an. Cu toate acestea, programul de vizite trebuie sd garanteze cd fiecare amplasament, care este
inclus in numdrul de inregistrare al unei organizatii cu mai multe amplasamente, este vizitat (complet
verificat) cel putin o datd in cursul unui ciclu de 36 de luni. In cazul in care nu ar verifica in mod
complet fiecare amplasament inclus cel putin o datd in cadrul acestui ciclu, verificatorul nu si-ar indeplini
sarcinile in conformitate cu Regulamentul EMAS III. Aceasta inseamnd, de asemenea, ci inainte de prima
inregistrare, verificatorul de mediu trebuie s viziteze toate amplasamentele unei organizatii cu mai multe
amplasamente.

Notd: Este util ca organizatia s verifice dacd verificatorul a notificat organismului de acreditare sau de autorizare
relevant, cu cel putin patru siptimani inainte de verificare, cu privire la informatiile privind acreditarea sau
autorizarea, precum si data si locul in care va avea loc verificarea.

Prima verificare

Verificatorul trebuie sd verifice dacd organizatia indeplineste cel putin cerintele urmatoare:

existenta unui sistem de management de mediu complet operational;
un program de audit complet planificat;
realizarea unei evaludrii efectuate de conducere; si

declaratia de mediu EMAS este elaboratd si au fost luate in considerare documentele sectoriale de referintd, in
cazul in care sunt disponibile.

(") Punctul A.5.2 ,Evaluarea conformititii” din anexa II la regulament si, in caz de neconformitate, actiuni corective si actiuni preventive

(punctul A.5.3 din anexa II la regulament).
(%) Articolul 13 alineatul (2) litera (c) si verifici dacd nu existd plangeri relevante din partea partilor interesate sau plangerile au fost
solutionate pozitiv [articolul 13 alineatul (2) litera (d)].
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Procedura de inregistrare

Regulamentul EMAS 1III prevede o serie de norme generale privind inregistrarea. Statele membre pot adapta aceste

norme in propria lor legislagie in materie de mediu.

Odatd ce sistemul a fost pus in aplicare, verificat, iar declaratia de mediu EMAS a fost validatd, pasul urmitor al
organizatiei constd in prezentarea cererii de inregistrare citre organismul competent.

Cidrui organism competent trebuie sd i se adreseze o organizatie?

Tabelul 9

Organisme competente (') pentru diferite inregistriri

Situatii diferite

Unde trebuie efectuatd inregistrarea?

Organizatii cu un singur amplasament in UE

Organismul competent desemnat in mod oficial de
statul membru in care organizatia isi are sediul.

Organizatii cu amplasamente multiple in interiorul
unui stat membru (stat federal sau similar)

Organismul competent desemnat de statul membru in
acest scop.

Inregistrarea organizatiilor cu amplasamente multiple
in mai multe state membre ale UE (inregistrarea
colectivd la nivelul UE)

in cazul inregistrdrii colective la nivelul UE, deter-
minarea organismului competent principal se face in
functie de localizarea sediului central sau a centrului de
management al organizatiei (in aceastd ordine).

Inregistrarea organizatiilor cu amplasamente unice sau
multiple in tari terte (inregistrarea in {ari terte)

In cazul in care un stat membru decide si prevadi
inregistrarea organizatiilor din ¢ri terte, in confor-
mitate cu articolul 3 alineatul (3) din regulamentul
EMAS, inregistrarea in acel stat membru va depinde
practic de disponibilitatea verificatorilor acreditati.
Eventualul verificator ar trebui sd fie acreditat intr-un
stat membru specific care prevede inregistrarea in tari
terte, pentru tara tertd in cauzd si pentru sectorul/sec-
toarele economic(e) in cauzd [determinat(e) pe baza
codurilor NACE].

Inregistrarea unei organizatii cu amplasamente multiple
in statele membre i in tdri terte (inregistrare globald)

Determinarea statului membru in care va fi situat orga-
nismul competent responsabil de aceastd procedurd se
face pe baza conditilor de mai jos, in urmitoarea
ordine de preferinte:

1. atunci cand sediul central al organizatiei este situat
intr-un stat membru care prevede inscrierea organi-
zatiilor din tdri terte, cererea se depune la orga-
nismul competent din acel stat membru;

2. in cazul in care sediul central al organizatiei nu este
situat intr-un stat membru care prevede inscrierea
organizatiilor din tdri terte, dar organizatia are un
centru de management intr-un astfel de stat, cererea
se depune la organismul competent din acel stat
membruy;

3. dacd organizatia care solicitd inregistrarea globald
nu are nici sediul central i nici un centru de mana-
gement in niciun stat membru care prevede
inscrierea organizatiilor din tdri terte, organizatia
trebuie s infiinteze un centru de management ,ad
hoc” intr-un stat membru care prevede inscrierea
organizatiilor din tdri terte, iar cererea se depune
la organismul competent din acel stat membru.

(") O listd cu detaliile de contact ale organismelor competente, ale organismelor de acreditare sau ale verificatorilor de mediu din statele

membre ale UE si Norvegia poate fi gdsitd la adresa: http://ec.europa.cu/environment/emas|/tools/contacts/countrymap_en.htm.
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Situatii diferite Unde trebuie efectuatd inregistrarea?

Notd:

In cazul in care cererea acoperd mai multe state
membre, trebuie respectatd procedura de coordonare
intre organismele competente implicate, astfel cum
este stabilitd in sectiunea 3.2 (din Ghidul pentru inre-
gistrarea colectivd la nivelul UE, inregistrarea organi-
zatiilor din tdri terte si inregistrarea globald in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009). Orga-
nismul competent in cauzi va actiona ca organism
competent principal in privinta aspectelor referitoare
la procedura colectiva la nivelul UE.

Notd: in ceea ce priveste inregistrarea, structurile relevante pot diferi de la un stat membru la altul. De obicei, existd un organism
competent pentru fiecare stat membru; cu toate acestea, in unele state membre se intdmpld frecvent ca regiunile si
dispuna de propriul lor organism competent.

Documente §ifsau cerinte de inregistrare

Cererea trebuie depusi in limba oficiald a statului membru in care organizatia intentioneazd si fie inregistratd.
Aceasta trebuie s cuprindd:

1. Declaratia de mediu EMAS validatd (versiune electronicd sau imprimati).

2. Declaratie semnatd de verificatorul de mediu care sd confirme faptul ci verificarea si validarea au fost efectuate
in conformitate cu regulamentul (anexa VII la regulament).

3. Formular de cerere completat (anexa VI la regulament), cu informatii privind organizatia, amplasamentele si
verificatorul de mediu.

4. Dovada achitarii taxelor, dupd caz.

Conditii care trebuie indeplinite inainte de/in cursul procesului de inregistrare
EMAS

1. Verificarea si validarea trebuie si fie efectuate in conformitate cu regulamentul.
2. Formularul de cerere a fost completat in intregime si include toate documentele justificative.

3. Organismul competent este satisficut de probele materiale care indica faptul cd nu existd dovezi ale incilcrii
cerintelor legale in materie de mediu. Un raport scris din partea autoritatii de executare care si ateste cd nu
existd nicio indicatie privind o astfel de incilcare ar constitui o probd materiald adecvatd.

4. Nu existd plangeri relevante din partea partilor interesate; sau plangerile au fost solutionate in mod satisfd-
cdtor.

5. Organismul competent este convins, pe baza probelor primite, de faptul ci organizatia indeplineste in
totalitate cerintele prevdzute de prezentul regulament.

6. Dacid este cazul, organismul competent a perceput taxa solicitatd.

Este in conformitate cu bunele practici ca un organism competent sd ia o decizie finald cu privire la inregistrarea
in cadrul EMAS a unei organizatii, in termen de 3 luni de la acceptarea cererii. Doar in cazuri exceptionale poate
fi justificatd o perioadd mai lungd pentru a ajunge la o decizie finald de inregistrare.

Suspendarea sau radierca inregistrdrii organizatiilor

Acest lucru se poate intdmpla:
— in cazul in care un organism competent are motive si creadd cd o organizatie nu respectd regulamentul;

— 1in cazul in care un organism competent primeste un raport scris de supraveghere din partea organismului de
acreditare sau de autorizare care demonstreazd cd verificatorul de mediu nu si-a indeplinit obligatiile in
conformitate cu dispozitiile regulamentului;

— in cazul in care o organizatie nu prezintd oricare dintre urmdtoarele documente organismului competent in
termen de doud luni de la momentul in care i s-au solicitat: declaratia de mediu validatd, declaratia de mediu
actualizatd sau o declaratie privind activititile de verificare si de validare semnatd de citre verificator (anexa
VII), formularul de cerere (anexa VI);
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— in cazul in care un organism competent este informat despre o incilcare a cerintelor legale in materie de
mediu, printr-un raport scris din partea autoritdtii responsabile de asigurarea aplicdrii legislatiei.

Organismul competent poate ridica suspendarea numai dupd ce primeste informatii satisficitoare privind
respectarea regulamentului de citre organizatie.

Regulamentul EMAS nu specificd durata suspendarii si este, prin urmare, la latitudinea organismelor competente
in cauzd de a decide in aceastd privingd. Cu toate acestea, aceste suspendiri nu ar trebui si depiseascd 12 luni.

Figura 10

Pilonii EMAS. Procedura de inregistrare
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Utilizarea siglei EMAS
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Modificari substantiale

O organizatie care aduce modificari functiondrii, structurii, administrarii, proceselor, activitatilor, produselor sau
serviciilor sale trebuie si tind cont de impactul asupra mediului al acestor modificiri, deoarece acestea pot afecta
valabilitatea inregistrarii in cadrul EMAS. Modificdrile minore pot fi absorbite, dar modificirile substantiale vor
necesita actualizarea analizei de mediu, a politicii, a programului, a sistemului de management si a declaratiei.
Toate documentele actualizate trebuie verificate si validate in termen de sase luni. Dupd validare, organizatia
trebuie sd transmitd modificarile organismului competent, utilizand anexa VI la regulamentul in cauzi.
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Figura 11

Diagrami cu privire la gestionarea modificirilor substantiale in cadrul EMAS

Modificare substantiald? » Modificare a: politicii de mediu,
programului de mediu si a
l sistemului de management de
mediu
Modificri aduse analizei de mediu
initiale l
l Revizuire i actualizare a decla-

ratiei de mediu EMAS

Actualizarea analizei de mediu
initiale

Verificare si validare in termen de 6 luni

Utilizarea siglei EMAS
Ce este sigla EMAS?

Sigla EMAS este o reprezentare graficd asociatd:
— punerii in aplicare corecte a sistemului EMAS;

— angajamentului luat de organizatie in directia imbundtatirii constante a performantei constant performanta de
mediu;

— participdrii active a angajatilor;

— credibilitatii informatiilor cu privire la performanta de mediu a organizatiei;
— conformitatii juridice demonstrate.

Sigla EMAS este o bund modalitate de a demonstra cd organizatia este ecologici.

Modul de utilizare a siglei EMAS

Doar organizatiile inregistrate in mod valid in cadrul EMAS pot utiliza sigla EMAS.

— Sigla este insotitd intotdeauna de numdrul de inregistrare al organizatiei, cu exceptia activititilor de comer-
cializare si de promovare a sistemului EMAS.

— Numai sigla oficiald este valabila.

— In cazul in care organizatia dispune de mai multe amplasamente si nu sunt incluse toate in inregistrare,
aceasta poate utiliza sigla doar pentru amplasamentele inregistrate si nu trebuie si dea impresia ¢ intreaga
organizatie este inregistratd.

— Ar fi de preferat ca declaratia de mediu sd poarte sigla.



19.3.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 76/35

3.2

Figura 12

Sigla EMAS

G

Management de mediu verificat

Reg. no. XXXX

Utilizarea siglei EMAS pentru activitdtile de promovare si comercializare a sistemului

Doar in aceastd situatie sigla EMAS poate fi utilizatd fird numdrul de inregistrare. Organismele competente,
organismele de acreditare si de autorizare si alte pdrti interesate pot si foloseascd sigla.

Modul in care nu trebuie utilizatd sigla EMAS

— Pe produse sau ambalaje, pentru a evita confuzia cu etichetele produselor.

— In asociere cu afirmatii comparative privind alte activitdti si servicii.

Sigla nu trebuie sd fie utilizatd in moduri care ar putea provoca confuzie cu alte etichete pentru produse sau

servicii.
Tabelul 10
Utilizare a siglei EMAS: Exemple
Nr. Exemplu sau situatie Autorizat
1 Intr-o organizatie inregistratd: sigla apare pe hartia | DA, impreuni cu numirul de inregistrare, deoarece

pentru scrisori, pe plicuri, pe cirtile de vizitd, pe
uniforme, pe calculatoare, pe genti, pe steagul
EMAS si alte utilizdri similare ale siglei EMAS, in
scopuri promotionale la nivel corporativ.

promoveazd organizatiile inregistrate in cadrul
EMAS.

2 | Sigla apare pe antetul unui document transmis | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
autoritdtilor care contine date validate privind
performantele organizatiei.
3 | Sigla apare pe un dosar care contine un raport | DA, impreund cu numdrul de inregistrare, dar sigla
privind o organizatie partial inregistrati. trebuie sd se mentioneze doar amplasamentele
inregistrate.
4 NU, ar putea fi confundatd cu etichetele ecologice

Sigla apare pe un produs cu mesajul ,produs ecolo-

»

gic”.

pentru produse.
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Nr. Exemplu sau situatie Autorizat

5 Sigla apare in revista disponibili la bordul | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
avioanelor unei companii aeriene inregistrate,
insotitd de o serie de informatii validate.

6 | Sigla pe un avion, pe un tren, pe un autobuz, pe o | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
masind sau un camion de serviciu, sau pe un
metrou al unei societdti Inregistrate in cadrul
EMAS.

7 Sigla plasatdi pe un camion al unei societiti de | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
distributie inregistrate, insotitd de denumirea
societdtii si de declaratia validati urmdatoare: ,Am
redus media consumului de motorind a flotei
noastre de camioane cu 20% la X litri pe
100 km intre 2009 si 2012".

8 | Sigla imprimata pe fotografia unei unitati de cazare | NU, utilizarea siglei poate crea confuzii. Aceasta
turistice neinregistrate, in catalogul unei agentii de | poate fi aplicatd doar agentiei de turism.
voiaj inregistrate.

9 | Sigla imprimatd pe catalogul unei agentii de voiaj | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
inregistrate, care contine informatii validate cu
privire la masuri in favoarea turismului durabil
puse in aplicare de citre organizatie.

10 | Sigla figureazd pe un document intern destinat | DA, sigla necesiti numdrul de inregistrare,
angajatilor, care contine exclusiv informatii | deoarece este vorba despre o comunicare internd
validate cu privire la functionarea sistemului de | in scopuri de sensibilizare cu caracter general.
management de mediu.

11 | Sigla pe buletinul informativ sau pe coperta unei | DA, impreund cu numdrul de inregistrare, deoarece
brosuri pentru clienti i furnizori, continutul | este vorba despre o comunicare citre publicul larg
acesteia fiind preluat din declaratia de mediu vali- | care utilizeazd exemple concrete ale unei societiti
data. inregistrate in EMAS, care provin de la aceastd

organizatie inregistrata.

12 | Sigla apare in raportul de mediu anual al unei | DA, impreund cu numdrul/numerele de inregis-
societdti care include amplasamente inregistrate si | trare. Dacd inregistrarea este o inregistrare
neinregistrate, care figureazd la inceputul capi- | colectivd cu mai multe amplasamente avand
tolului privind declaratia de mediu validatd in | acelasi numdr, acel numir trebuie si fie utilizat.
care sunt identificabile in mod clar amplasamentele | In cazul in care toate amplasamentele EMAS
inregistrate ale organizatiei. sunt inregistrate in mod individual, numerele de

inregistrare ale amplasamentelor individuale
trebuie s fie usor de recunoscut.

13 | Sigla apare drept fond grafic pentru o compilatie | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
de date de mediu validate intr-un raport economic.

14 | O brosurd generald a unei organizatii guverna- | Da, fird un numar de inregistrare, deoarece aceastd
mentale care explicd modul in care organizatiile | brosurd vizeaza sensibilizarea publicului in general,
inregistrate in cadrul EMAS pot recicla sau | aceasta nu este legatd de un numadr de inregistrare.
prelucra cel mai bine diferite tipuri de deseuri.

15 | Sigla insoteste informatii validate in materie de | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
mediu pe site-ul internet al unei organizatii.

16 | Sigla apare pe standurile de expozitie ale unei orga- | DA, impreund cu numdrul de inregistrare.
nizatii inregistrate, promovand organizatia inre-
gistratd ca atare.

17 | Sigla apare pe standurile de expozitie ale unei orga- | DA, sigla nu necesiti numdrul de inregistrare,

nizatii inregistrate, dar promovand EMAS ca sistem
de management de mediu in general.

deoarece este utilizatd in scopuri promotionale.
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Nr.

Exemplu sau situatie

Autorizat

18

Sigla apare intr-un ziar drept fond grafic intr-o
actiune publicitard comund a doud societdti care

NU, creeazd confuzie, intrucat una dintre orga-
nizatii nu este inregistratd.

isi anuntd cooperarea in materie de mediu de-a
lungul lantului lor de aprovizionare (una este inre-
gistratd, celelalte nu este).

19 | Sigla fird numdr de inregistrare utilizatd in scopuri | DA, dar numai pentru activititi de promovare a
promotionale de citre o organizatie neinregistratd. | EMAS si nu pentru promovarea organizatiei in
sine.

20 | Sigla pe biletele unei organizatii municipale de | DA, sigla nu necesitdi numdr de inregistrare, in
transport inregistratd in cadrul EMAS cazul in care aceasta este utilizatdi pentru
promovarea EMAS in general. In cazul in care
sigla de pe bilete promoveazd o anumitd orga-
nizatie inregistratd ar trebui si poarte numdrul
de inregistrare al organizatiei in cauzd.

Modul de a trece de la alte sisteme de management de mediu la EMAS
Existd un numdr din ce in ce mai mare de sisteme de management de mediu in intreaga UE, concepute pentru a
acoperi necesitdti in anumite domenii sau sectoare de activitate specifice. Administratiile locale si regionale pot

utiliza astfel de sisteme in vederea imbunatatirii durabilititii sau a performantei de mediu. Cele mai relevante
dintre aceste sisteme sunt disponibile prin intermediul unui link inclus intr-o anexd la prezentul ghid.

Regulamentul EMAS prevede posibilitatea de a evalua nivelul de echivalentd intre EMAS si alte sisteme. Recu-
noasterea oficiald a unora sau a tuturor partilor altor sisteme de management de mediu poate facilita tranzitia
unei organizatii la EMAS. Procedura este urmdtoarea:

(a) statele membre trebuie sd prezinte Comisiei o solicitare scrisd de recunoastere a sistemului de management
de mediu sau o parte a acestuia;

(b) partile relevante ale sistemului de management de mediu si elementele care corespund EMAS trebuie si fie
analizate si specificate in cerere, furnizand dovezi privind echivalenta cu EMAS;

(c) comisia prezintd propunerea comitetului EMAS (instituit in conformitate cu articolul 49 din regulament);

(d) dupd aprobarea Comisiei, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene publicd detalii ale sistemului de management
de mediu recunoscut sau ale unor pirti ale acestuia care au fost recunoscute.

Organizatiile care au pus in aplicare un sistem de management de mediu recunoscut sau parti ale acestuia nu
trebuie sd repete pdrtile care au fost deja recunoscute atunci cind acestea opteazd pentru EMAS.

Fiecare stat membru dispune de propriile sale proceduri de abordare a cererilor de recunoastere. Pentru mai
multe informatii privind aceste proceduri, adresati-vd organismului competent relevant.

EMAS III pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)

» «Organizatii mici» inseamna:

(a) microintreprinderi si intreprinderi mici i mijlocii, astfel cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE;
sau

=

autoritdti locale care administreaza localititi cu mai putin de 10 000 de locuitori sau alte autorititi publice cu
mai putin de 250 de angajati §i cu un buget anual de cel mult 50 de milioane EUR sau cu un bilang anual de
maximum 43 milioane EUR, inclusiv urmatoarele:

() guvernul sau alt organ al administratiei publice, sau organisme publice consultative la nivel national, regional
sau local;

(d) persoane fizice sau juridice cu functii in administratia publicd in temeiul legislatiei nationale, care includ
sarcini, activitdi sau servicii specifice legate de mediu; si

(e) persoane fizice sau juridice cu responsabilitdti sau functii publice sau care presteazd servicii publice legate de
mediu §i care se afld sub controlul unui organism sau al unei persoane la care se face trimitere la litera (b).”
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Perioada de verificare si de audit intern

IMM-urile pot beneficia de o verificare efectuatd pe o perioadd de patru ani, in loc de trei. Perioada de audit
intern poate fi, de asemenea, prelungitd, de la un an la doi. Acelasi lucru este valabil si pentru declaratia de
mediu. Cu toate acestea, organizatia trebuie sd transmitd oricum organismului competent declaratia actualizati
nevalidatd in fiecare an.

Pentru a beneficia de aceastd optiune, organizatia trebuie sd inainteze o cerere organismului competent, care
poate extinde perioada de timp permisd in cazul in care verificatorul a confirmat indeplinirea conditiilor
prevazute la articolul 7, si anume:

— ¢d nu existd niciun risc semnificativ pentru mediu;
— cd nu au fost aduse modificiri substantiale organizatiei;
— i organizatia nu contribuie la probleme semnificative la nivel local.

Verificare si de validare

Verificatorii de mediu trebuie si ia in considerare caracteristicile organizatiilor mici pentru a evita suprasolicitarea
inutild a acestora. Deseori, IMM-urile au foarte putine resursele si mijloace, astfel incit acestea sunt mai putin
capabile sd facd fatd numeroaselor reguli privind raportarea si procedurilor de lungd duratd. Verificatorul ar
trebui, de asemenea, sd ia in considerare alte caracteristici ale IMM-urilor, cum ar fi personalul multifunctional,
formarea la locul de munci si capacitatea de a se adapta rapid la schimbdri. Obiectivul principal este acela de a
obtine dovezi obiective ci sistemul EMAS este eficace si cd procedurile sunt adaptate la dimensiunea si comple-
xitatea intreprinderii, la competenta personalului siu si la natura impactului asupra mediului.

Taxe

Este la latitudinea fiecdrui stat membru sd stabileascd taxe pentru procedurile de inregistrare in cadrul EMAS.
Unele state nu percep taxe. In orice caz, regulamentul prevede ci taxele trebuie si fie rezonabile si proportionale
cu dimensiunea organizatiei.

Sprijin tehnic si financiar

Sprijinul tehnic si financiar pentru sistemul EMAS in general §i pentru IMM-uri in special trebuie si fie furnizat la
doud niveluri. Statele membre trebuie si pund la dispozitie informatii referitoare la cerintele legale si autoritatile
de aplicare a legii, precum si informatii tehnice privind verificatorii acreditati sau autorizati, procedurile de
inregistrare, granturile si sprijinul financiar. Comisia furnizeaza informatii si pregiteste terenul pentru organi-
zatiile care doresc si se inregistreze in EMAS prin recunoasterea unor parti ale altor sisteme de management de
mediu sau prin integrarea EMAS 1in alte politici ale UE.

Metoda ,,EMAS Easy”

Desi metoda ,EMAS Easy” (') nu este mentionatd in regulament, aceasta ar trebui si fie luatd in considerare ca un
instrument disponibil pentru organizatiile mici. Aceasta le ajutd sd pund in aplicare toate cerintele EMAS in mod
rapid, necostisitor si (mai) simplu.

Abordarea progresivd si pe grupuri

Autoritdtile locale, in colaborare cu camerele de comert, asociatiile industriale si altele, pot oferi sprijin IMM-
urilor care doresc sd pund in aplicare EMAS prin facilitarea unei abordari progresive si pe grupuri.

Un ,grup” este o modalitate de punere in aplicare a EMAS ca grup, care poate fi utild organizatiilor care apartin
aceluiagi sector de activitate sau care sunt situate in aceeasi zond geograficd. Acestea pot desfisura in comun
procesul de punere in aplicare §i apoi pot continua cu o inregistrare individuala.

Abordarea progresiva poate fi adaptatd la nevoile fiecirui stat membru. Aceasta ar putea fi legatd, de exemplu, de
proiecte sau planuri generale de promovare a punerii in aplicare a EMAS intr-o unitate administrativ-teritoriald
sau intr-o zond in care entitdti diferite vizeazd incurajarea organizatiilor si pund in aplicare bune practici de
mediu in diferite etape sau moduri.

Exemplu: Un bun exemplu privind acest tip de abordare ar putea fi sd se selecteze un grup de IMM-uri dintr-o
zond industriald sau dintr-o regiune care si fie condusd de citre o unitate administrativ-teritoriald, in cooperare
cu o camerd de comert si asociatiile industriale care opereazd in zond. Organizatiile implicate pot participa la un

(") Informatii suplimentare despre metoda EMAS Easy pot fi consultate la adresele urmdtoare: http://ec.europa.eu/environment/emas/tools/
emaseasy_en.htm si http://www.emaseasy.eu/downloads.html.


http://ec.europa.eu/environment/emas/tools/emaseasy_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/tools/emaseasy_en.htm
http://www.emaseasy.eu/downloads.html
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plan de punere in aplicare progresivd a EMAS. Prima etapd ar consta in ajutarea tuturor societdtilor sd efectueze o
analizd de mediu EMAS. A doua etapd ar implica elaborarea si implementarea unor bune practici de mana-
gement. A treia etapd ar consta in punerea in aplicare a unui sistem oficial de management de mediu, cum ar fi
EN ISO 14001. in cele din urmi, societitile ar putea si aleagd EMAS in calitatea sa de sistem de management de
inaltad calitate.

Acest concept ar putea fi o ocazie de a elabora planuri promotionale in grupuri de organizatii, in sectoare de
activitate sau in teritorii specifice in care existd interes pentru promovarea punerii in aplicare a unor sisteme de
management de mediu, formale sau informale, inainte ca acestea s aleagd sistemul EMAS in intregime.

ANEXA

Mai multe informatii privind EMAS, care trebuie utilizate impreund cu prezentul ghid al utilizatorului, sunt disponibile pe
paginile internet ale Comisiei consacrate EMAS http:/[ec.europa.eufenvironment/index_en.htm, unde puteti gisi:

— Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 — http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:342:0001:0045:RO:PDF

— Fise informative privind 20 de abordari in materie de sisteme de management de mediu (pas cu pas citre EMAS)
—http:/Jec.europa.eu/environment/emas/documents/kit_en.htm#stepUp

— Index cu toate organismele competente si organismele de acreditare sau de autorizare care participd la EMAS — http://
ec.europa.eu/environment/emas/tools/contacts/countrymap_enhtm

— Documente EMAS — hittp:/[ec.europa.eu/environment/emas/documents|legislative_en.htm

— Fise informative EMAS pe teme specifice pentru care s-a dovedit a fi nevoie de informatii mai detaliate: http://ec.
europa.cu/environment/emas/documents/brochure_en.htm#factsheets

— Studii de caz — http:[[ec.europa.cufenvironment/emas/casestudies/index_en.htm

— EMAS la nivel international: Decizia 2011/832/UE privind un ghid pentru inregistrarea colectivd la nivelul UE,
inregistrarea organizatiilor din tiri terte si inregistrarea globald in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
12212009 al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS)



http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:342:0001:0045:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:342:0001:0045:RO:PDF
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/kit_en.htm#stepUp
http://ec.europa.eu/environment/emas/tools/contacts/countrymap_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/tools/contacts/countrymap_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/legislative_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/brochure_en.htm#factsheets
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/brochure_en.htm#factsheets
http://ec.europa.eu/environment/emas/casestudies/index_en.htm
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